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PEC 32/2020. VIOLAGCAO AS CLAUSULAS PETREAS. RETROCESSO SOCIAL.

O Orgdo do Poder Executivo apresenta, em 03 de setembro de 2020, a
Mensagem n. 504/2020, que submete a deliberagdo do Congresso Nacional o texto da
Proposta de Emenda a Constituicdo n. 32/2020, acompanhada da Exposicdo de
Motivos 47, do Ministério da Economia. Propde a alteragdao no Texto constitucional,
para adocdo de um novo modelo de administracdo, apresentando redacdo para
modificacGes de redacdo e acréscimo de redacdo da Constituicdo Federal, merecendo
consideracdes preliminares quanto ao préprio ato administrativo, materializado na
PEC 32/2020, que vem maculado pela ilegalidade decorrente de auséncias dos
requisitos de forma, motivo e desvio de finalidade.

A Exposicdo de Motivos 47/ME e a Proposta de EM 32/2020, constitui ato
administrativo do Estado e, como tal, deve preencher os requisitos que conferem
legalidade do ato, entre eles a forma prevista em lei, o motivo existente e a finalidade
evidenciada pelo nexo de causalidade entre o motivo e o fim almejado. Inexistentes
tais requisitos, o ato do Estado estara maculado pelo manto da ilegalidade,
caracterizando desvio de finalidade e violando principios constitucionais da legalidade
e da moralidade estabelecidos no artigo 37, sendo passivel de ataque por meio da
Acdo Popular, nos termos do inciso LXXIl, do artigo 52, da Lei Maior [Tema 836 de
repercussio geral no ARE 824781 RG / MT]

Vicio de forma. As matérias trazidas no corpo do ato administrativo ndo observam a
regra do processo legislativo estabelecido no artigo 61, § 1% e 84 da Constituicdao, sendo
inadequada a forma utilizada [PEC] para tratar de assunto afeto a normas infraconstitucionais,
limitada a competéncia de cada Poder e do respectivo Ente Federado.

Constitucionalmente prevista no artigo 59 e 61, a forma para submeter ao Legislativo
as modificagBes pretendidas, que terdo alcance no ambito de sua competéncia. Utilizando do
processo legislativo adequado, por meio de Projeto de Lei encaminhado ao Poder Legislativo,
com as justificativas cabiveis, pretendendo autorizacdo legal para tratar de todas as matérias
trazidas na PEC 32/2020 relativas ao capitulo da Constituicdo Federal que Trata da
Administra¢do Publica.

A falta de clareza na exposicdo de motivos, caracteristico elemento surpresa, nos
faz buscar no Texto Constitucional, Titulo Ill [da Unido] Capitulo VII [Da Administragao
Publica], secdo | [DisposicGes Gerais] artigo 37, caput, da Constituicdo Federal a
identificacdo do publico alvo denominado na exposicdo de motivos como a
“Administracdo Publica e todo o seu corpo de servidores: “ Art. 37. A administragao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte” Determinado o publico
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alvo, a Administracdo dos trés Poderes, incluindo seus servidores e membros,
conforme se extrai da se¢do Il do mesmo Capitulo, que trata de “todos” os servidores
publicos artigo 39, caput [ servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipio] e 39, § 42 [0 membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI].
Identificado o publico alvo.

Todas essas matérias foram trazias na PEC 32/2020, que afetam as areas de
competéncias dos trés Poderes, ndo comportam apreciacdo por meio de proposta de
emenda constitucional por ferir a forma adequada a ser observada no processo
legislativo e violar o artigo 60, § 42, da Carta Federal.

O artigo 37 da CF/88 atribui a administra¢do publica a cada um dos Poderes,
no ambito de suas respectivas competéncias, determinando observancia aos principios
constitucionais e, também, de todos os §§ e incisos daquele artigo. A EC 19/98, alterou
a regra de Excecdo que confere ao Presidente da Republica a competéncia de lei para a
“revisdo geral anual”, alterou a redacdo do inciso X, do artigo 37, para deixar cristalino
gue os incisos devem estar compatibilizados com o que descreve o caput e, somente a
revisao geral anual, sem distin¢cdo de indices a todos os servidores da Unido, é excecao
a regra. Para tanto, iluminando a redacdo do inciso X daquele artigo, acresceu a
primeira parte para deixar indene de duvida que “a remuneracdo dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso.”

A redagado do artigo 84, lll, em sintonia com a redagao dos dispositivos trazidos
no corpo da Constituicdo, estabelece a competéncia privativa do Presidente para
iniciar processo legislativo, na forma e nos casos previsto na Constituicdao. No artigo
84, V, “ a” estd a competéncia do Presidente, por meio de decreto, dispor sobre a
organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar em
aumento de despesa, nem criacdo ou extincao de drgaos publicos e, também, extinguir
funcBes ou cargos publicos quando vagos. Trata-se de competéncia restrita a
administracdo Federal do Poder Executivo [A Administracdao Direta, que se constitui
dos servigos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios] no conceito trazido no Decreto Lei n. 200/67, recepcionado pela
CF/88.

No artigo 61, relativas as matérias que devem ser tratadas por meio de lei : “§ 12 Sao
de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: | - fixem ou modifiquem os
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efetivos das Forcas Armadas; Il - disponham sobre: a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administracio direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio; b)
organizagao administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentdria, servicos publicos e
pessoal da administragao dos Territdrios; c) servidores publicos da Unidao e Territdrios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

O Texto constitucional confere ao Presidente da Republica compete, por meio de lei, a
criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos, dos servidores da Administracdo direta, ou
seja, servidores do Poder Executivo, vinculados aos érgaos e Ministérios, que compde a
estrutura organizacional do Presidente da Republica.

O processo legislativo ndo foi observado, trazendo na PEC a matéria afeta ao regime
juridico, provimento de cargo e estabilidade [matérias trazidas no artigo 37, que o
Constituinte originario inseriu na competéncia dos Poderes da Republica] sobre essas
matérias, somente por meio de Projeto de Lei pode ser trazida para a apreciagdo do
Legislativo, que a confrontarda com as regras estabelecidas pelo Constituinte originario,
assente-se: regras imutdveis por meio de emenda constitucional.

Nao se confunde o conceito de Administracao do Estado, que foi atribuida aos Poderes
da Republica, com suas respectivas competéncias, artigo 12, 22 da Constituicdo Federal/88,
com o conceito de Administragdo Federal [constituida pela Administracdo Direta indireta de
cada Poder, artigo 37, da Lei Maior]

Por pertinente transcrevo os conceitos cristalinos assentados no Decreto-Lei n. 200/67,
gue estabelece regras para fina de “reforma administrativa”: “Art. 4° A Administragao Federal
compreende: | - A Administragdao Direta, que se constitui dos servigos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Il - A Administracao
Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de personalidade
juridica propria: a) Autarquias; b) Empresas Publicas; c) Sociedades de Economia Mista. d)
fundagGes publicas. Pardgrafo Unico. As entidades compreendidas na Administragao
Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia estiver enquadrada sua
principal atividade. “

O processo legislativo imp0Oe a observancia da Lei infraconstitucional como forma
apropriada a ser utilizada para dispor sobre regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, remuneracao de servidor, criacdo e extingao de cargos e funcdes publicas
deve vir tratada por meio de lei infraconstitucional, a utilizacdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo ndao pode servir de instrumento para burlar a rigidez
constitucional imposta pelo Constituinte Origindrio, violando a regra do processo
legislativo. Evidente o Vicio de Forma que acarreta a inconstitucionalidade e encontra
Obice de apreciacdo no artigo 60, § 42, da CF/88.

O motivo como requisito do ato administrativo é inexistente. Na Exposicdo de
Motivo estd assentado: “(...) estudo do Banco Mundial (Um Ajuste Justo: Andlise da
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eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil), publicado em 2017, jé evidenciava
que o gasto publico é engessado em categorias como folha de pagamento e
previdéncia social, deixando pouco espagco para despesas discriciondrias e de
investimento. Mais recentemente, em outubro de 2019, novo estudo do mesmo Banco
(Gestdo de Pessoas e Folha de Pagamentos no Setor Publico Brasileiro: o que os dados
dizem), ao analisar dados sobre a folha de pagamentos do Governo Federal e de seis
Governos Estaduais, corroborou a existéncia de uma série de distor¢coes nos gastos
com pessoal. (...)”

Em termos cristalinos colocados na exposicdo de motivos, o Banco Mundial se
baseia na folha de pagamento do Governo Federal e dos “seis” Governos Estaduais,
que apresentam “distor¢des”. Distor¢cbes, no Aurélio, quer dizer alteracao,
deturpacdo, deformacdo, deformidade, adulteracdo, desvio, desvirtuamento,
disformidade. Nos exatos termos da exposicdo de motivos o Chefe do Poder Executivo
traz a publico que o estudo do Banco Mundial constatou que estd havendo
“adulteracdo” na folha de pagamento do Governo Federal e de seis Governos
Estaduais. Esse motivo ndao tem qualquer nexo causal com o ato administrativo, mas
reveste-se de constatacdo de ato de improbidade administrativa no ambito do Poder
Executivo, nas administracdes anteriores ao ano de 2018, inclusive, considerando-se
gue a informacgdo nos Estudos apontados data de 2017 e 2018.

O motivo que sustenta o ato [que o gasto com a folha de pagamento do
servidor publico, lato sensu, é a causa do colapso financeiro do Estado] estd, portanto,
divorciado do fato retratado no Estudo do Banco Mundial. Ao contrario, do que consta
do motivo trazido nas exposi¢cdes do ato administrativo, no estudo feito pelo Banco
Mundial se constatou a existéncia de uma série de “distor¢des” com a folha de
pagamento do “Governo Federal” e de “Governos de seis Estados” o que merece a
atencdo do Congresso Nacional, para levar o fato ao conhecimento do Tribunal de
Contas da Unido, 6rgao competente para fiscalizar o desvirtuamento ou adulteracao
na folha de pagamento do Governo do Estado e dos Governos Federais, relativamente
aos periodos de 2018 e anteriores [considerando que o estudo indicado data de 2017 e
2018 -conforme informado na exposi¢ao de motivos].

Na Exposicio de Motivos 47/ME descreve a segunda causa de motiva a
necessidade de alteragdo do Texto da constituicao para instituir um novo modelo de
servico publico,” resultado da “percepc¢do do cidadao” e de “indicadores diversos”,
gue levaram a conclusdao que o Estado custa muito e entrega pouco, necessitando
medidas para evitar um colapso na prestacao de servigo para a populagdo e no
or¢amento publico” [motivo].
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Inexisténcia do motivo e desvio da finalidade sao vicios presentes no ato. O
termo que descreve a causa: como “percepcao do cidaddo”, sé pode ser aferida por
meio objetivo estabelecido no § 39, Il, do artigo 37 Constitucional [redag¢do da EC n.
19/1998] que remete a lei ordinaria a disciplina das formas de participacdo do usuario
na administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente: (i) as reclamacdes
relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas a manutencdo de
servicos de atendimento ao usudrio e a avaliacdao periddica, externa e interna, da
gualidade dos servigos; (i) o acesso dos usudrios a registros administrativos e a
informacgdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIII. A Lei
n.2 13.460/2017 veio a regulamentar o artigo 37, § 32, inciso |, da Constituicdo Federal,
disciplinando especialmente as reclamacdes relativas a prestacao dos servicos publicos
em geral, asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a
avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos. Conceitua
manifestacbes de forma ampla, abrangendo reclamacgbes, denuncias, sugestdes,
elogios e demais pronunciamentos de usuarios que tenham como objeto a prestacao
de servicos publicos e a conduta de agentes publicos na prestacao e fiscalizacdo de tais
servicos. No artigo 3.2 estabelece a periodicidade minima anual, para cada Poder e
esfera de Governo publicar quadro geral dos servicos publicos prestados, que
especificara os 6rgaos ou entidades responsaveis por sua realizacao e a autoridade
administrativa a quem estdo subordinados ou vinculados. O quadro geral deve
conter os servigos publicos prestados por meio de estrutura prépria, assim como os
prestados por delegatarios e terceirizados.

O mecanismo de informacdo aos usuarios, tem como finalidade a garantia nao
sO a defesa dos direitos do cidaddo, mas também o exercicio do controle social e o
cumprimento do principio da publicidade dos atos da Administracdo Publica,
totalmente em harmonia com o que estabelece a Lei de Acesso a Informagao.

No ambito do Poder Executivo. Encontramos a ferramenta para o usudrio
registrar manifestacdes no Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo Federal. A
ferramenta de acesso informa que pode ser utilizada para fazer denuncias,
reclamacgdes, sugestdes, elogios ou solicitagcbes a érgaos publicos federais informa a
ultima modificagdo registrada no sistema em 24.04.2020 com a informagdo “sem
avaliacao”.

Na exposicdo de motivos, ao propor um novo modelo de servico publico, foi
utilizado como motivo da falta de eficiéncia e baixa produtividade: “Também a OCDE
langou, em janeiro de 2019, Recomendagdo do Conselho sobre Lideranca e Capacidade
do Servico Publico, que, dentre outras questdes, chama a atengdo para a necessidade
de que os servigos publicos sejam sistematizados de modo a adquirirem os elementos
de agilidade e adaptabilidade condizentes com a natureza mutdvel do trabalho.
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Nessa esteira, assevera a importéncia de que os termos e condigbes de trabalho no
servigo publico sejam transparentes, com defini¢cdo clara e objetiva dos instrumentos
legais que se aplicam as categorias de vinculos e ainda que fungbes e posi¢des sejam
claramente baseadas em fatores como a natureza do trabalho, consideragdes de
mercado e necessidades de desenvolvimento de capacidade.”

A causa apresentada com base em recomendacdo também ndo é apta a
detectar a existéncia de motivo para a proposta de alteracdo do Texto Constitucional
Vigente, considerando que as providéncias relativas a sugestao do “Conselho de
Lideranca e Capacidade do Servico Publico” esta relacionada ao tema Gestao
Estratégica de Pessoas, ao se referir que o “os servigos publicos sejam sistematizados
de modo a adquirirem os elementos de agilidade e adaptabilidade condizentes com a
natureza mutdvel do trabalho” estd a orientar o Estado a valorizar e capacitar os seus
servidores, buscando lideres, entre liderados, capazes de definir claramente os
objetivos da gestdo estratégica. Destacamos trechos da Recomendagdo do OCDE:

'A Recomendacdo do Conselho sobre Lideranca e Competéncia na Funcdo
Publica [OCDE, Recomendacdo do Conselho sobre Liderangca e Competéncias na
Funcdo Publica, OCDE/LEGAL/0445] traz extensa recomendacdo que pode ser
verificada no enderego eletrénico apontado na nota final: “I. RECOMENDA que os
Membros e os Ndo-Membros que tenham aderido a Recomendacdo (adiante
designados “Aderentes”) criem no seio da fung¢do publica uma cultura e uma
lideranga orientadas por valores, centrando-se na melhoria de resultados para a
sociedade, através das seguintes acoes: 1. Definir os valores da fun¢ao publica e
promover a tomada de decisdo baseada em valores, nomeadamente mediante as
seguintes a¢des: a. Clarificar e comunicar os valores fundamentais tidos em comum e
que devem orientar a tomada de decisdo na fungdao publica; (...)2. Desenvolver a
capacidade de lideranga na fungao publica, nomeadamente através das seguintes
acoes: a. Clarificar as expectativas em relacdo aos dirigentes publicos para que sejam
lideres politicamente imparciais das organizacbes publicas, confidveis para
concretizarem as prioridades do governo, e defenderem e incorporarem os mais
elevados padrdes de integridade, sem receio de represalias de natureza politica; b.
Considerar critérios baseados no mérito e em procedimentos transparentes na
nomeacdo de dirigentes publicos, e responsabiliza-los pelo respetivo desempenho; c.
Assegurar que os dirigentes publicos tenham o mandato, as competéncias e as
condicbes necessdrias para proporcionar assessoria imparcial baseada em evidéncias
as autoridades politicas; e d. Desenvolver as capacidades de lideranca dos atuais e
potenciais dirigentes publicos. 3. Assegurar uma fungao publica inclusiva e segura que
reflita a diversidade da sociedade que representa, designadamente mediante as
seguintes acbes: a. Comprometendo-se publicamente a promover um ambiente de
trabalho inclusivo e respeitavel, aberto a todos os membros da sociedade que
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detenham as competéncias necessarias; b. P6r em pratica medidas que assegurem a
diversidade, inclusdo e bem-estar, e realizar regularmente avaliagdes e analises
comparativas (benchmarking), de modo a acompanhar o progresso dessas medidas,
detectar e remover obstaculos (...). Assegurar um justo equilibrio entre a continuidade
do emprego e a mobilidade, a fim de apoiar a implementacdo de politicas e servicos
para além de um ciclo politico; b. Investir na previsao, inovacao e competéncias e
capacidades analiticas; e c. Dialogar com os grupos exteriores a fungao publica, a fim
de definir padrées de qualidade e assegurar que as politicas e servigos correspondem
as necessidades dos utilizadores. Ill. RECOMENDA que os Aderentes invistam nas
capacidades da fun¢ao publica a fim de desenvolver uma fun¢ao publica eficaz e
confiavel, (...) a. Assegurar uma combinac¢do adequada de capacidades, competéncias
de gestdao e conhecimentos especializados, que reflitam a evolu¢ao do trabalho no
seio da fungdo publica; b. (...) acompanhar a evolugdo das tecnologias e as
necessidades da sociedade que servem; e c. Alinhar os processos de gestao das
pessoas com as capacidades e competéncias identificadas (...) 3. Recrutar, selecionar
e promover candidatos mediante processos transparentes, abertos e baseados no
mérito, a fim de garantir tratamento justo e equitativo, (...); b. Realizar um processo
de selegao rigoroso e imparcial, baseado em critérios e métodos apropriados ao
posto de trabalho, no ambito do qual os resultados sdao transparentes e objeto de
impugnacgdo; c. Preencher atempadamente as vagas existentes, de modo a manter-se
competitiva e satisfazer as necessidades operacionais de pessoal. (...); b. Motivar e
incentivar os trabalhadores para que sejam proativos no seu desenvolvimento pessoal
e aprendizagem continua, e proporcionar-lhes as oportunidades para realmente o
fazerem; e c. Valorizar diferentes abordagens e contextos de aprendizagem, em fungao
do tipo de perfil de competéncias, ambicdo ou capacidade de cada trabalhador. 5.
Avaliar, premiar e reconhecer o desempenho, talento e iniciativa, designadamente
através das seguintes agoes: (...) b. Premiar o desempenho dos trabalhadores por
meios apropriados e abordar o baixo desempenho como parte do enfoque coerente
da gestao do desempenho; e c. Assegurar que os dirigentes tenham as capacidades e
0 apoio necessarios para realizarem a gestao do desempenho e para identificarem e
desenvolverem talentos. (...)

A Recomendacgdo, portanto, orienta a adogao de formas totalmente contrarias
as medidas propostas por meio da PEC 32/90, que representam praticas ultrapassadas
gue tratam servidores como objetos, e coloca finanga acima do ser humano,
desvalorizando-o, humilhando-o e pisoteando sobre a sua dignidade.

A produtividade do Poder Judicidario é capaz de demonstrar que o motivo
fundado em baixa produtividade é requisito inexistente no ato.
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Consulta publica no site do Conselho Nacional de Justica, encontramos dados
precisos sobre a producao de servidores do poder Judicidrios, além de 1a também estar
indicada as informacgdes relacionadas as remunerag¢des dos “servidores investidos em
cargo de provimento efetivo”, elementos que refutam toda a Justificativa de
ineficiéncia na prestacdo de servico publico, pelo menos no ambito do Poder
Judicidrio. No site encontramos relatérios denominados “Justica em Numeros”. O
exemplar do ano de 2009, nas palavras do iiMinistro Cesar Peluso, [em noticia
publicada em 14/09/2010] é pautado na “pesquisa, feita anualmente pelo CNJ desde
2005 e, traz informacgoOes relativas a movimentagdo processual, despesas, receitas e
todo o funcionamento da Justica Estadual, Federal e do Trabalho” . Ainda naquele
site, o registro pelo iii Ministro Dias Toffoli — Presidente, destacando a evolugdo
tecnolégica adotada no Relatério, edicdo 2020, com informagdes relativas a 2019. Traz
uma radiografia completa da Justica, com informacdes detalhadas sobre o
desempenho dos érgaos que integram o Poder Judicidrio, seus gastos sua estrutura, os
indicadores de desempenho e produtividade, as estatisticas por matéria do direito,
além de numeros sobre despesas, arrecadacles, estrutura e recursos humanos,
ressaltando que “O Poder Judicidrio finalizou o ano de 2019 com 77,1 milhdes de
processos_em tramitacGo, que aguardavam alguma solucdo definitiva. Tal numero
representa uma reducGo no estoque processual, em relacdo a 2018, de
aproximadamente 1,5 milhdo de processos em trdmite, sendo a maior queda de toda a
série historica contabilizada pelo CNJ, com inicio a partir de 2009”. Destaca que o
indice de produtividade dos servidores da drea judicidria cresceu 14,1%, o que significa
uma média de 22 casos a mais baixados por servidor em relacdo a 2018. O aumento da
produtividade ocorreu de forma coordenada, pois foi verificada em ambos os graus de
jurisdicdo. Noticia o lancamento do Datalud, em 2020, — Base Nacional de Dados do
Poder Judicidrio, ferramenta de captacdao e recebimento de dados, que reulne
informagdes pormenorizadas a respeito de cada processo judicial em uma base Unica,
de forma a permitir a extingdo e simplificacdo de diversos cadastros e sistemas
existentes, promovendo economia de recursos publicos e alocacdo mais produtiva da
mao de obra existente. Destaca que essa inovagdo é fruto de do trabalho incessante e
dedicado da equipe do CNJ, permitira um avango ainda maior na gestdao de dados do
Poder Judicidrio, em direcdo a politica de dados abertos com base na ciéncia de dados
e no suporte fornecido pelas novas tecnologias de informacdo.

Ndo veio anexado a proposta a pesquisa qualquer documento capaz de
demonstrar a baixa produtividade dos servicos prestados pelos 6rgdos vinculados aos
Poderes da Republica. Conforme orientacdo do OCDE, a valorizacdo do servidor, a
competéncia e lideranca deve ser priorizada por meio de treinamentos, avaliacdes de
conhecimentos, diadlogos, ambiente sadio, qualificacdo profissional, salario digno,
reconhecimento do mérito com premiacdo, sugestbes que ndo estdo sendo
observadas na PEC 32/2020 que mais representa a extincdo da fung¢do publica do
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Estado, a privatizacdo do servico publico, a desvalorizacdo do servidor e o desrespeito
aos Poderes da Republica.

Cristalina a incompatibilidade entre a causa narrada na EM n. 47/ME e ao ato
administrativo materializado na Proposta de Emenda Constitucional 32/2020,
configurando a ilegalidade ao ato administrativo, ante inexisténcia do requisito
necessario a validade do ato e o desvio de finalidade ante a auséncia do nexo de
causalidade entro o motivo o ato praticado.

Apontada violacdo legal e a violacdo as cldusulas pétreas explicitamente
trazidas no artigo 60, § 42, da CF, resta inviabilizada a aprecia¢do da PEC/32 pela Casas
do Congresso Nacional.

Acao Popular, que pode ser utilizada por qualquer cidaddo e o Mandado de
Seguranga cuja legitimidade é conferida aos parlamentares, sio remédios aptos a
obstarem o andamento da PEC 32.

A Lei 4.717/65 prevé em seu artigo 22, que sdo nulos os atos lesivos ao
patrimonio da Unido, quando deles se evidenciar: (i) a) incompeténcia; (ii) vicio de
forma; (iii) ilegalidade do objeto; (iv) inexisténcia dos motivos; (v) desvio de
finalidade. Os conceitos atribuidos aos casos de nulidade sdo tracados no paragrafo
Unico do mencionado artigo, a saber: o vicio de forma consiste na omissdao ou na
observancia incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a existéncia ou
seriedade do ato; a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa
em violacdo de lei, regulamento ou outro ato normativo; a inexisténcia dos motivos se
verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é
materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido; o desvio
de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele
previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia. A Proposta de Emenda
Constitucional é ato vinculado a exposicao de motivos, que deve vir acompanhado de
documentos de onde se possa extrair a realidade fatica anunciada como motivadora
da proposta, em observancia a Teoria dos Motivos Determinantes. A motivacdao em
desacordo com a realidade dos fatos retratados na exposicao de motivos, resulta em
ato administrativo irremediavelmente inquinado de vicios de legalidade, de onde
decorre a imoralidade de ato praticado em desacordo com a lei, violando o artigo 37,
caput, da CF/88. A moralidade administrativa, constitui patrimonio imaterial da
sociedade, sendo consequéncia do ato praticado sem observancia do principio da
legalidade. Agao Popular prevista na Constituicao Federal vigente, artigo. 52, inciso
LXXIll, e na Lei 4.717/65 o remédio juridico apropriado para atacar o ato
administrativo eivado do vicio de legalidade, em decorréncia da imoralidade
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administrativa caracterizada pelo ato ilegal. [Nesse sentido estd o Tema 836 de
repercussdo geral no ARE 824781 RG / MT]

ivA acdo popular, ajuizada contra o Presidente da Republica, o Presidente do
Senado, o Presidente da Camara dos Deputados, o Governador ou o Prefeito, serd
processada e julgada perante a Justica de primeiro grau, Federal. Ndo obstante, O
Supremo Tribunal Federal é competente para processar e julgar agao popular cujo
pedido seja préprio de Mandado de Seguranca coletivo contra ato de presidente da
republica, “ex vi” do artigo 102, |, d, da Constituicdo.

Inconstitucionalidades. Mandado de Seguranga. A proposta apresenta violacdo de
clausulas pétreas apontadas nas linhas seguintes desse parecer juridico, hipdtese em
gue a vedagdo constitucional se dirige ao proprio processamento da emenda,
vedando a sua deliberag¢do. Esta nas mdos dos parlamentares o uso do remédio
adequado (mandado de seguranca junto ao STF) para apontar a inconstitucionalidade
gue impede o préprio andamento do processo em face da gravidade dessas liberacdes
se consumadas, estabelecendo a Constituicao Federal a vedagao taxativa que impede a
deliberagdao. O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia clara que a legitimidade
para a impetracdao de mandado de seguranca como instrumento de controle prévio de
constitucionalidade de proposicGes legislativas tendentes a abolir clausulas pétreas
(art. 60, § 42, CF/88) é exclusiva dos parlamentares, os quais possuem o direito de ndo
se submeterem a deliberacdo de propostas desse viés. Nesse sentido estd o MS
20.257, e o MS 32033/DF, dentre outros encontrados no endereco eletrénico do STF.

Inconstitucionalidade. Retrocesso Social. A EM 47/ME anuncia a ado¢do de um
“novo” modelo de servigo publico, mas representa na redacgdo da PEC 32/2020 a utilizagdo de
praticas ultrapassadas de administracdo publica e, inclusive, foi objeto de discussdo na
Assembleia Constituinte e totalmente sepultado, diante do fracasso histdrico na sua execugao.
Tratando-se, ainda, de matéria discutida na PEC 173/95, quando o PDT votou contrario ao
substitutivo do Relator, Deputado Moreira Franco, apresentado na Comissao Especial, por se
tratar de Proposta de emenda tendente a flexibilizar a regra de concurso publico, inserindo a
forma de processo seletivo no concurso publico, mitigando a rigidez imposta pelo Constituinte.

Inconstitucionalidade formal. O artigo 61, § 12 estabelece que sdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre: a) criacdo de cargos,
funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneracdo; A administracdo direta é exercida sdo os o6rgaos ligados a
organizacdo administrativa do Presidente da Republica, ou seja, do Poder Executivo
(Decreto-Lei 200/67 que estabelece regras para a “reforma administrativa”). O Decreto
foi recepcionado pela Constituicdo Federal, em relacdo a divisdo da administracao
Publica de cada Poder, que se divide em administracao direta e indireta, a ser exercida
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pelos chefes dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, no dmbito de suas
competéncias. Essa regra restou privilegiada pelo Constituinte nos artigos 37, “caput
ao se referir a administragao direta e indireta de cada Poder.

O artigo, 61, §19, “c” Também estabeleceu que é da competéncia do Presidente da
Republica, a iniciativa de “lei” que disponha sobre: servidores publicos da Unido e
Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Essa forma constitucional do processo legislativo decorre da necessidade de
compatibilidade dos dispositivos trazidos pelo Constituinte no corpo da Constituicdo
de 1988, considerando que o projeto de lei serd analisado a luz das regras do processo
legislativo estabelecido no Texto constitucional.

No artigo 39, caput, encontramos clausula implicita imutdvel pelo comando
constitucional: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundacoes publicas.

Inconstitucionalidade formal representada pela redagdo trazida no artigo. N3o
deixou, o Constituinte, qualquer espaco para que se tratasse de regime juridico de
servidores publicos na Proposta de emenda da Constituicdo Federal, impedindo que
pudessem modificar ou excluir o regime juridico imposto como regra obrigatério pelo
Pode reformador. Para garantir a permanéncia do regime juridico Unico, tratou, o
Constituinte, de estabelecer regra utilizando o verbo de forma impositiva: “instituirdao”
regime juridico Unico, observado o ambito de competéncia.

A necessidade de instituir o RJU para os servidores da Unido remonta de situacdes
herdadas ha décadas anteriores a Assembleia Constituinte com a chegada do regime
da Legislacdo Trabalhista aplicado aos servidores da administracdo direta e autarquias.
Desde as primeiras discussdes pela Assembleia Constituinte ja restava defendido a
instituicdo de regime Unico como forma de valoracdo, credibilidade e seguranca ao
desempenho da funcdo, evitando-se perseguicdes, valorando o servidor com a
estabilidade, retirando os servidores publicos do capitulo da Constituicao que tratava
de servidores privados, no titulo: “da Ordem Social”. No artigo 10, Ill, do Anteprojeto
da Comissdo da Ordem Social, trazia os direitos dos servidores publicos civis da Unido,
dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Apresentada e discutidas as emendas, o
regime Unico foi mantido. O substitutivo apresentado pelo relator trazia no artigo 11
os direitos assegurados aos trabalhadores urbanos e o regime juridico Unico apenas
para servidores da administracdo direta, mas no texto final do anteprojeto da
Comissdao de Sistematizacdo o regime uUnico foi ampliado para aplicar também aos
servidores vinculados as autarquias. Entre alteracOes de artigos e modificacbes de
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capitulos, a regra do regime juridico Unico foi mantida no primeiro e segundo turnos
de votacao, constando do caput do artigo 39 do Texto vigente.

A exclusao do regime juridico Unico, ndo obstante o vicio de inconstitucionalidade
formal, também representa um retrocesso social. Valho-me da Fala naquela
Assembleia:

YO SR. CONSTITUINTE ADYLSON MOTTA: — (...) Sr. Presidente, Srs. Constituintes, (...)
Repde aqui o que foi negado no artigo anteriormente citado. Quero demonstrar
com isto que existe uma tradicGo no Direito Constitucional Brasileiro. Todas as
Constituicbes, as ultimas, consagraram o principio da estabilidade, na exigéncia
de um periodo de tempo aqueles que foram agregados a fungdo publica sem
concurso. Devemos partir para um novo ordenamento neste Pais. Desejamos que
ndo mais exista esta dualidade ou esta diversidade de situacdes e vinculos
juridicos. Queremos a_unificacdo do regime juridico. Mas temos de optar e
resolver, entdo, essa atuagcdo dos servidores, que hoje estdo ao desamparo. {(...)
Todos serdo iguais perante a lei na fungdo publica: primeiro, pela estabilidade,
depois, pela efetivacdo. Poderd, entdo, ser criado um plano de carreira,
acenando-se com promogoes, dando-se ao funciondrio aquilo que ndo tem hoje.

(..)

A vontade do constituinte foi expressa nas reunides da Assembleia, determinando
a instituicdo do Regime Juridico, e autorizou por meio de lei: [artigo 61, § 12 Il, “c”]
apenas “dispor” sobre o Regime Juridico Unico. N3o autorizou a mudanca ou a
exclusdo do regime juridico Unico, ao contrario, a legislacdo que trata do regime
juridico deve compatibilizar verticalmente como o Texto constitucional, ou seja, o
regime e juridico deve ser Unico “dispondo” sobre os conceitos dos institutos juridicos,
a exemplo dos institutos da posse, nomeacdo, reversdao, etc, matérias tratadas no
Regime Juridico Unico dos Servidores da Unido [Lei 8.112/90]. Essa lei traz no seu
enunciado: “Dispde” sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
necessarios.

Inconstitucionalidade formal das novas redagbes: propostas para os artigo 39-A;
40-A, “caput” e inciso | e Il; e as redacGes trazidas no artigo 22, 82, 1 e Il; 92 e
paragrafo Unico, que excluem o Regime Juridico Unico para novos servidores
[instituindo vinculos por prazo indeterminado e por prazo determinado] e pra os
servidores que ja estdo no cargo, altera o regime juridico Unico que passa a
denominar “regime juridico especifico” [ redacdao com conceito indeterminado trazido
no artigo 22 da PEC]. Violagdo do 61, § 19, II, “c”, da CF/88; na reda¢do modificativa
trazida na proposta para o artigo 37, Il e, propor o acréscimo do artigo 37-11-A e 37, 1I-B
no Texto constitucional, a PEC utilizou de forma inadequada para o processo
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legislativo, apresentando matéria alusiva a investidura por meio da Proposta de
emenda, quando a Constituicdo impde a utilizacdo da legislacao infraconstitucional,
representando inconstitucionalidade formal [artigo 61, § 12 I, “c”]; na redagao trazida
no corpo da PEC 32/2020 para os artigos 41, “caput”’, §12 e incisos l e lll, e § 22; a
redacdo integral do artigo 41-A, caput, I, “a” e “b” proposta de insercdao na CF; e
artigo 29, l e Il, e §§ 12 e 22, da PEC 32/2020 que apresentam matéria relativa a
estabilidade, que igualmente tem processo legislativo préprio no artigo 61, § 12, I, “c”
, da CF/88; da nova redacdo trazida para o artigo 37, do inciso XXIIl, “f” que veda a
aposentadoria como forma de puni¢cdo. Embora o Regime Juridico do servidor ndo
preveja essa modalidade de aposentadoria, a matéria também deve ser tratada por
meio de legislacdo infraconstitucional, artigo 61, § 19, Il, “c”, da CF/88.

Disso resulta a inconstitucionalidade de forma quando o Chefe do Poder Executivo
vem propor a revisao do Texto Constitucional, para tratar das matérias trazidas no
artigo 37, com seus paragrafos e incisos, exorbitando o ambito de sua competéncia e
violando o principio da Separac¢do dos Poderes.

O artigo 39, da Lei Maior, trouxe regra de observancia obrigatdria ao determinar
que A Unido, Os Estados, O Distrito Federal e os Municipios, “instituirdo” o regime
juridico Unico para seus servidores, no ambito de competéncia de cada ente federado,
tratando-se, pois de norma rigida, inflexivel [clausula pétrea implicita] que ndo pode
ser apreciada por meio de Proposta de emenda, por representar violagdo a forma
estabelecida no artigo 61, § 19.

Inconstitucionalidade material. A proposta de Emenda Constitucional 32/2020
representa o “desmonte” da Administracido do Estado Prevista no Titulo V da
Constituicdo Federal, excluindo a funcdo publica proprias das atividades
desempenhadas nas administracdes Diretas dos Poderes da Republica, usurpando
competéncia do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, agindo, unilateralmente como Poder Reformador, reformulando o
modelo de prestacdo de servigco publico com a Unica e clara finalidade de terceirizar o
Servico Publico, permitir contratacdes por meio de empresa privada, extinguir o
regime juridico Unico, altera a regra de investidura do cargo, extinguir funcdes
comissionadas e de confianca e, cargos publicos, estabelecer regras rigidas de acesso
ao cargo publico que implicam em violagao a garantia fundamental e direito individual
do cidaddo; permitir concurso seletivo de titulos; permitir a burla a classificacdo ao
estabelecer como uma das fases de concurso o contrato de experiéncia de 1 ou 2 anos,
conforme o cargo, com avaliacdo subjetiva ao final do prazo, para verificar o
desempenho “satisfatério” requisito de classificacdo dentro das vagas previstas no
edital de concurso. Nessa fase do concurso, veda a acumula¢do de cargo, obrigando o
cidaddo a “sair do emprego” para participar de uma fase de concurso que perdurara
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por 1 ano para o cargo com “vinculo” indeterminado e 2 anos para o cargo de carreira
tipica de Estado. prevendo a avaliagao subjetiva como fase do concurso, dentro outros
que serdao abordados.

Todas as alteragOes trazidas na Proposta de emenda para o artigo 37, para alterar ou acrescer
redacdo do Texto da Constituicdo, encontra vedagao a apreciacao pelas Casas do Congresso
Nacional, nos termos do artigo 60, § 42, da Lei Maior, ante a violagdo do principio da separac¢do
dos Poderes (CF. artigo 29).

O artigo 37, traz expresso em seu texto: “A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: “ Cristalino do Texto constitucional que a Administracdo publica serd exercida no
ambito de competéncia de cada um dos Poderes da republica.

A violagdo ao artigo 60, § 42 é possivel de ser verificada pelas competéncias de
cada Poder estabelecido na Constituicdo Federal vigente.

A regra trazida na primeira parte da redagao do inciso X, do artigo 37 (redagao
alterada pela EC 19/98) estabelece que a remunerac¢do dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso.

Nas competéncias trazidas na CF/88 encontramos: 1) O artigo 93 caput, e inciso
I, que confere ao Supremo Tribunal Federal, a iniciativa, por meio de Lei
Complementar, dispor sobre o Estatuto da Magistratura, o ingresso na carreira, e a
investidura no cargo inicial que sera de Juiz Substituto, a promogao por antiguidade;
2) No artigo 96, caput, a competéncia privativa dos tribunais para: dispor sobre a
competéncia e funcionamento dos respectivos érgaos jurisdicionais e administrativos
(inciso I, a); prover, na forma prevista nesta Constituicdao, os cargos de juiz de carreira
da respectiva jurisdicao (inciso I, b); propor a criacdo de novas varas judicidrias; (inciso
I, d); prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o
disposto no art. 169, paragrafo Unico, os cargos necessarios a administracdo da
Justica, exceto os de confianca assim definidos em lei (I, €); conceder licenga, férias e
outros afastamentos a seus membros e aos juizes e servidores que lhes forem
imediatamente vinculados (I, f); 3) No inciso Il a competéncia do Supremo Tribunal
Federal, dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justica propor ao Poder
Legislativo, respectivamente: a alteracdo do numero de membros dos tribunais
inferiores [0 que implica em alteracdo do nimero de cargos); a criagdo e a extingdo de
cargos e a remuneragao dos seus servigos auxiliares e dos juizos que lhes forem
vinculados, bem como a fixagao do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive
dos tribunais inferiores, onde houver; a criacdo ou extingdo dos tribunais inferiores; a
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alteracdo da organizacdo e da divisdo judiciarias; 4) Também o artigo 99 assegura a
autonomia administrativa e financeira do Poder Judicidrio; 5) Competéncia e
autonomia financeira do Poder, estabelecidas na Lei Maior vigente, respectivamente
nos artigos: 51, IV; 52, Xlll; Portanto, a Proposta de emenda que traz para alteracdo a
redacdo do artigo 37, acresce dispositivos e a ele faz remissao, esta eivada pelo manto
na inconstitucionalidade material, por violar o principio da separacao de poderes, ndo
comportando aprecia¢ao pelas Casas do Congresso Nacional.

Retrocesso social. O Texto constitucional vigente traz a redagdao no artigo 37, I:
[“os cargos, empregos e fungoes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei.] A
Proposta de emenda exclui do texto vigente o termo “funcdo publica”, substituindo-a
pela palavra “vinculo”.

A redacdo é inconstitucional, encontrando dbice no artigo 60, § 49, por violagdo ao
artigo 12 e 29, da CF/88, representando retrocesso social, vedado no ordenamento
juridico patrio e banido pelo Constituinte. A redacao substitutiva esta assentada na
inversdo de valores sociais, violando garantias fundamentais, retirando da
Administracdo Publica a sua esséncia, que é a prestacdo de servico a sociedade, por
meio de seus agentes, todos investidos em fungdes publicas, incluindo os membros
dos Poderes Legislativo, Judicidario e Chefes do Executivo, seus Ministros e
Secretariados. O Texto vigente, artigo 37, caput ao se referir a Administracao Publica,
nao a vinculou ao Poder Executivo, ao contrario, deixou claro que sera exercida pelos
trés Poderes, no ambito de duas competéncias, ao estabelecer: [“A administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido”...]

A funcdo publica do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo pode ser suprimida
por meio de Proposta de Emenda a Constituicdo de inciativa do Poder Executivo, sob
pena de violar o artigo 22 da Lei Maior.

A Constituicdo Federal de 1988 traz a expressdo funcdo publica, ou simplesmente
“funcdo” para designar o exercicio das atribuicGes por “todos” os agentes publicos,
membros e servidores dos Trés Poderes da Unido, nos artigos: 14, § 99; 28, § 12; 37, lll
e §§ 49,10, 14.; 38, I, II, 11, IV; 39, § 99; 40, § 79; 52 paragrafo Unico; 54, I, “b”, Il, “a” e
“b”; 95, paragrafo unico, |, 103, § 59, 127, caput; 128, § 59, II, “d”; 134, caput; 142, §
39, 11I; 150, II; 153, § 39, I; 155, § 29, 1lI; 167, II; 169, § 62; 193, § Unico, 211, § 12, ADCT,
artigos: 59, § 39, 22; 89; 12; 109, II. O Legislador Constituinte ndo deixou margens para
a alteracdo do modelo de Administracdo do Estado, por ele adotado. Qualquer
alteracdao em relagdo a cargos, empregos e fungdes, seja para criar ou extinguir, cabera
ao Poder competente utilizar da norma infraconstitucional para conseguir o seu
objetivo, desde que a alteracdo pretendida encontre respaldo no ordenamento

www.anajustrafederal.org.br
(O 6133226864 | 3 0800 643 6864
SCRS 506 - lotes 06/07 - Bloco B - Loja 01 Entrada 43 CEP: 70350-525, Brasilia-DF



ANAJUSTRA

FEDERAL

juridico vigente, que s6 pode ser alterado quando constituido outro Poder
Reformador.

Consultando as atas de comissdes da Assembleia Constituintevi extraimos o
conceito adotado pelo constituinte originario, se referindo as fung¢des publicas como
atribuicdes do Estado que sao desempenhadas pelos seus agentes:

viQ Constituinte Adylson Motta: (...) em segundo lugar, que se dé ao funcionario publico uma
expectativa, ou seja, que ele seja organizado em cargos de carreira. Em terceiro lugar, que se
estabelecam um piso e um teto salarial para evitar esses escandalos afrontosos a sociedade
brasileira, como o dos cognominados “marajas”. Em quarto lugar, defendo que se restrinjam
ao minimo possivel esses cargos demissiveis ad nutum, os cargos de confianc¢a, que, pela
natureza subjetiva que os cerca, confianca de quem nomeia, evidentemente podem ser
providos ou desocupados na hora em que bem se entender. S3o situacées que tém que ser
corrigidas, para que se ordene a funcdo publica. Temos que, para alcancar este objetivo,
tomar _algumas medidas. Uma delas seria a unificacdo do regime juridico do funcionario.
Temos, hoje, na Administracdo Publica, o funciondrio estatutario e, ao lado dele, o celetista.

Temos o extranumerdrio, contratado para uma tarefa efémera, eventual, transitéria e que,
com o passar do tempo, transformou-se numa tarefa duradoura. Embora sem um contrato
formal, um vinculo empregaticio foi criado pelo contrato tacito, que foi gerado a partir da
aceitacdo desse empregado e da sua constancia no servigo. Teriamos ainda — ndo sou muito
familiarizado com a terminologia do Servigo Publico Federal — o caso dos servidores que
exercem funcdo de assessoramento superior, que eram quotas que existiam para
preenchimento de fungdes nos Ministérios e coisas desta ordem. Chegamos, entdo, a uma
conclusdo: temos um verdadeiro festival de situacdes juridicas hoje, vinculando as pessoas a
funcdo publica.

Clareado, pela redacgao trazida na ata da Assembleia, que func¢do publica ndo se
confunde com “funcdo comissionada, funcdo de confianga, ou simplesmente fungdo”.
Funcdo Publica é a atribuicdo do proprio Estado, materializada pelos “cargos publicos”
que pertencem ao Estado, nos quais os servidores, magistrados, procuradores,
politicos, advogados da Unido, ministros e outros agentes publicos sdo investidos.
Toda a matéria trazida na PEC 32/2020, como pode se observar, ja foi analisada,
discutida, pisoteada, repudiada pelo Constituinte  adotou modelo moral de
administragdao publica e atendendo o interesse social, registrou na Constituicao
Federal de 1988, atribuindo a administracdo publica aos trés Poderes da Republica de
forma a assegurar que ndo haja alteracdo unilateral do Texto Constitucional, protegido
por clausula pétrea, de modo a permanecer imutavel o modelo de servigo publico,
exercido por meio das fung¢des do Estado, instalado pelo Poder Reformador. O que o
Constituinte enterrou, a PEC 32/2020 busca resgatar em evidente retrocesso social.
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Ao desprover a Administracdo Publica do desempenho de suas atribuicdes,
estard a PEC 32 reduzindo uma das fungdes do proprio Estado. Na acepgao do conceito
é a funcdo publica a atribuicdo com as responsabilidades préprias da administracao
dentro da estrutura organizacional atribuida ao servidor que é investido no cargo
publico [o conjunto de atribuicbes e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um servidor. Conceito trazido na Lei
8.112/90, artigo 39].

Administracdo Publica, em sentido objetivo [Material/Funcional] é definida
como a atividade concreta e imediata que o estado desenvolve, sob regime juridico de
direito publico, para a consecugdao dos interesses de todos [coletivos]. Em sentido
Subjetivo [Formal/Organico] é entendida o conjunto de entidades, 6rgdos e agentes
que executam a funcdo do Estado.

Na redacdo trazida na Proposta de Emenda Constitucional que caminha na
contramao da evolugdo social.

No inciso Il, do artigo 37 Il - a investidura em emprego publico depende de
aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, na forma da lei; II-A - a
investidura em cargo com vinculo por prazo indeterminado depende, na forma da lei, de
aprovacdo em concurso publico com as seguintes etapas: a) provas ou provas e titulos; b)
cumprimento de periodo de, no minimo, um ano em vinculo de experiéncia com desempenho
satisfatorio; e c) classificacdo final dentro do quantitativo previsto no edital do concurso
publico, entre os mais bem avaliados ao final do periodo do vinculo de experiéncia; II-B - a
investidura em cargo tipico de Estado depende, na forma da lei, de aprovagdo em concurso
publico com as sequintes etapas: a) provas ou provas e titulos; b) cumprimento de periodo de,
no minimo, dois anos em vinculo de experiéncia com desempenho satisfatorio; e classificagéo
final dentro do quantitativo previsto no edital do concurso publico, entre os mais bem
avaliados ao final do periodo do vinculo de experiéncia; 1V - durante o prazo improrrogdvel
previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em concurso publico terd prioridade sobre
novos concursados para assumir cargo ou emprego publico; V - os cargos de lideranca e
assessoramento serdo destinados as atribui¢des estratégicas, gerenciais ou técnicas; XVI - é
vedada a realizacGo de qualquer outra atividade remunerada, inclusive a _acumulacdo de
cargos publicos, para os servidores ocupantes de cargos tipicos de Estado, mesmo durante o
periodo do vinculo de experiéncia; XVI-A - ndo se aplica a limita¢do do inciso XVI ao exercicio da
docéncia ou de atividade propria de profissional da saude, com profissdo requlamentada, por
ocupante de cargo tipico de Estado, quando houver compatibilidade de hordrios, observado,
em qualquer caso, o disposto no art. 39, caput, inciso VII; XVI-B - é autorizada a acumulagdo
remunerada de cargos publicos para servidores ndo ocupantes de cargos tipicos de Estado,
quando houver compatibilidade de hordrios e ndo houver conflito de interesse, observado, em
qualquer caso, o disposto no art. 39, caput, inciso VII]
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J4 apontamos a violagcdo ao artigo 61, § 19, Il, “c” quando nos referimos a
inconstitucionalidade formal [investidura].

A redacdo vigente estabelece regra rigida de aprovag¢do no concurso: aprovacao
“prévia” na forma “prevista em lei”, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacgdo e exoneragao]

O instituto da investidura é garantido pelo inciso Il do texto vigente, com requisitos ja
preestabelecidos pela Lei 8.112/90. A PEC altera o texto para restringir direito do
cidaddo , ferindo o principio da isonomia, impede a investidura, submetendo a norma
futura e, abrindo um leque para os que ja estdo investidos em cargos publicos
alcancem outros cargos por meio da investidura derivada, ou seja, sem “prévia”
aprovagao no concurso para o “outro” cargo, ainda que de maior complexidade ou
outra natureza. Possibilitando a protecao aos apadrinhados.

Atenta a regra da moralidade, a reda¢do pela EC 19/98 baniu a forma de investidura
no cargo publico por meio de provimento derivado, considerando a violagdo
constitucional do principio da igualdade, “caput” do artigo 52, da Constituicdo Federal
vigente. A inovacdo social que iguala o direito a todos passou a exigir, para a
investidura no cargo ou emprego publico, a aprova¢ao prévia no concurso, regra de
aplicagao imediata, que ndo depende de lei futura. No entanto, quanto aos requisitos
relativo a natureza e a complexidade para o preenchimento do cargo, a norma
remeteu a lei fixa-los [previsto em lei]. Norma de eficacia contida, que nesse particular
pode ser “restringida”, mas enquanto ndo vier restricdo, o direito a investidura é
garantido.

Enquanto ndo tiver lei [no sentido formal - ato normativo emanado do Poder
Legislativo“] que estabeleca requisitos a serem preenchidos e, aprovado previamente
em concurso publico, o direito a investidura no cargo e emprego publico ja esta
assegurado pelo texto constitucional vigente, para quem foi previamente aprovado
no concurso [dentro das vagas ofertadas no edital].

Com a alteracdao do termo, passa a Constituicdo permitir a investidura “na
forma da lei”, redacdo trazida para os incisos Il, lI-A e 1I-B do artigo 37, norma de
eficacia limitada, ou seja, o direito a acessibilidade para concorrer as vagas do
concurso pode ser exercida, mas o aprovado no concurso ndo podera ser investido no
cargo se nao houver lei estabelecendo as regras para tanto, além de permitir que lei
futura insira mais restricdes como requisitos para a investidura, mesmo apds o
concurso ter se realizado e o concursando obtiver aprovagao, porque a investidura sé

www.anajustrafederal.org.br
(O 6133226864 | 3 0800 643 6864
SCRS 506 - lotes 06/07 - Bloco B - Loja 01 Entrada 43 CEP: 70350-525, Brasilia-DF



ANAJUSTRA

FEDERAL

ocorre com a posse no cargo. Os requisitos devem anteceder ao concurso, Ha aqui
grave regra de inversdo abrindo um leque para a desmoraliza¢do do concurso publico.

Por outro lado, com a exclusdo da palavra prévia, qualquer um poderd ser
investido no emprego ou no “vinculo” e no “cargo” sem concurso, ja que a proposta
de emenda suprime a redag¢ao de exigéncia de aprovagao prévia no concurso. Ainda,
abre um espago para possibilitar o acesso a cargo publico por meio de provimento
derivado, permitindo que um concursado e ja investido em um cargo qualquer tenha
acesso a outro cargo de maior complexidade e natureza distinta do seu cargo provido
originariamente.

O texto constitucional, neste particular, retrocede para as praticas adotadas
antes da Constituicdo Federal de 1988. O acesso ao cargo publico sé ocorre com a
investidura no ato da posse. A Lei 8.112/90, artigo 52 ja estabelece requisitos para a
investidura no cargo. O artigo 72 dessa lei estabelece que a investidura ocorre com a
posse. Ao remeter o direito a investidura a lei futura (na forma da lei) esta o texto
trazido pela PEC ndo recepcionando a Lei 8.112/90. Tanto é vero que a nova redacdo
proposta para o inciso Il do artigo 37, suprime do texto a palavra “funcdo publica” e
substitui pelo vinculo. Por incompativel com a nova redac¢do, acaso aprovada, as
atribuicGes e responsabilidade prevista no artigo 32 da lei 8.112/90, relacionada ao
cargo, ndo mais existirdo. Essa é a intencdo clara nos termos da redagdo proposta para
o artigo 37-A [acréscimo ao Texto constitucional] e na redagdo contida na exposicdo de
motivos: “A proposta também inova ao permitir que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios firmem instrumentos de coopera¢dao com 6rgaos e entidades
publicos e privados para execugdo de servigos publicos, inclusive com o
compartilhamento de estrutura fisica e a utilizacdo de recursos humanos de
particulares” O artigo 37-A acresce na redacdo que a cooperagao podera ser “com” ou
sem “contrapartida financeira”.

A investidura é o ato de investir o servidor no cargo publico por meio da posse.
O cargo publico é conceituado pelo “conjunto de atribuicGes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor” [ Lei
8.112/90 artigos 29, 32, 52 e 79].

O artigo 59 caput, da Lei Maior garante a igualdade a todos. A redacdo propde,
de forma obscura, que a constituicdo traga redacdo enganosa, permitindo o acesso ao
cargo/emprego publico, mas sem conhecimento prévio dos requisitos que serdo
exigidos para a “investidura”, caracterizando violagdo ao principio da igualdade e ao
disposto o inciso Il, do artigo 52 da Constituicdo Federal [ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;]
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No inciso lI-A passa a prever a figura do contrato por prazo indeterminado: “a
investidura em cargo com vinculo por prazo indeterminado depende, na forma da lei,
de aprovagao em concurso publico com as seguintes etapas: “a) provas ou provas e
titulos; b) cumprimento de periodo de, no minimo, um ano em vinculo de experiéncia
com desempenho satisfatorio; e c) classificagdo final dentro do quantitativo previsto
no edital do concurso publico, entre os mais bem avaliados ao final do periodo do
vinculo de experiéncia;

A nova redacdo institui uma modalidade de concurso publico que prevé
preenchimento de critérios subjetivos de avaliagao, violando o principio do concurso
publico, da isonomia, e da seguranca juridica, afrontando o principio da legalidade
direito individual abrindo oportunidade para a concretizacdao de concorréncia desleal
entre os candidatos, quando submete a avaliagdo de desempenho satisfatério,
deixando a critério do avaliador a classificacdo daqueles submetidos a experiéncia,
oportunizando a burla do concurso publico, o apadrinhamento, em evidente violacao
ao artigo 59, caput, e inciso Il, da Constituicdo Federal/88, representando violagdo aos
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade trazido no artigo 37, caput, da Lei
Maior, encontrando dbice de tramitacdo, na restricdo do § 42, do artigo 60 da CF/88.

No inciso II-B, aplicando a mesma vedagdo acima referenciada, diante da
inconstitucionalidade na tramitacao e, neste inciso, acresce o fato de a proposta deixar
a critério de lei futura a incerteza de quais as carreiras que irdo compor esse status
constitucional. Eis a redacdo: a investidura em cargo tipico de Estado depende, na
forma da lei, de aprovagdo em concurso publico com as seguintes etapas: a) provas ou
provas e titulos; b) cumprimento de periodo de, no minimo, dois anos em vinculo de
experiéncia com desempenho satisfatério; e c) classificacdo final dentro do
guantitativo previsto no edital do concurso publico, entre os mais bem avaliados ao
final do periodo do vinculo de experiéncia;

Ainda em relagdao ao inciso II-B, do artigo 37, a proposta de redagdo traz
incompatibilidades dentro do mesmo texto quando prevé a existéncia de concurso
publico para cargo tipico de estado e, ao mesmo tempo remete a Lei futura o conceito
de quais os cargos serdo considerados tipicos de Estado. Sem conhecimento prévio de
guais sdo esses cargos, tratando de norma de eficdcia limitada, que remete o direito
para regulamentacdo por uma lei futura ao utilizar o termo: “na forma da lei”, resta
inviavel a realizacdo do concurso para preenchimentos desses cargos cargos, ante o
desconhecimento de quais atividades publicas se enquadram no denominado “cargo
tipico de Estado”. A nova redagdo fere o principio da isonomia, o principio da
segurancga juridica, mormente considerando que desde a Constituicdo de 1988, os
servidores concursados para todos os cargos publicos e que ja desempenham a
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atividade do Estado, estdo no aguardo referida legislacdo. A exemplo citamos o projeto
de Lei n. 3.351/12 arquivado sem apreciacdo em 2015, mas muitos outros tramitaram
ou tramitam sem solug¢dao pelo Poder Legislativo, com tramita¢do interrompidas na
Camara dos Deputados. Sem lei que defina quais os cargos sao considerados tipicos de
Estado haverd justificativa constitucional [trazida na PEC 32] para a paralizacdo de
concurso publico para preenchimento de cargos publicos vagos, dos mais diversos
existentes dentro do servico publico, inclusive os cargos da carreira do Ministério
Publico e da Magistratura [considerados pela doutrina e pela jurisprudéncia como tais]
uma forma de desmanchar a maquina publica por meios indiretos.

O inciso 1V, do artigo 37 também é alvo da proposta de emenda: “durante o prazo
improrrogdvel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em concurso publico
terd prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego publico”;

A redacdo do Texto constitucional vigente traz a redagao: “durante o prazo
improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele aprovado em concurso publico
de provas ou de provas e titulos serda convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;”

A atual redagao vigente prevé apenas a “convocacdo” com prioridade, daqueles que ja
sdo concursados, deixando claro que a concorréncia em igualdade com os demais, se
submetendo ao mesmo concurso de prova e prova e titulo.

A proposta na PEC 20/32, violando o principio da isonomia, permite que o servidor
concursado tenha prioridade sobre “novos” concursados, deixando margem
interpretativa que o servidor ndo precisa prestar outro concurso para concorrer em
igualdade com os demais candidatos [ o que é corroborado pela nova redacgao trazida
na PEC 32 para o inciso Il do artigo 37, que exclui da reda¢ao do Texto constitucional
vigente, o termo “prévio” — ja abordado nas linhas anteriores relativas a analise do
referido inciso.] A redacdo proposta vem permitir a investidura decorrente de
provimento derivado do cargo publico, representando violagdo ao principio do
concurso publico e da igualdade, trazido no caput do artigo 52, da CF/88, violando
direitos e garantias individuais.

A Acumulagdo de cargos aparece como uma isca ao peixe, mas que na pratica sera
invidvel diante das regras restritivas e compatibilidade de hordrio que a redacdo
remete a lei futura fixar.

Contrariando os principios assentados na Assembleia Constituinte que refutou a
permissdo de acumulagdo de cargo publico fundamentando que o desemprego no
Pais, naquela época, ja se apresentava preocupante, ndo sendo moral a permissao de
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acumulacdo de cargos por nao atender ao interesse social. A nova redacao trazida na
proposta, ignorando o desemprego que assola o Pais, prevé, expressamente a edicao
de Lei Complementar permitindo a acumulacdo de cargos publicos e, a competéncia
suplementar dos entes federados, que exercerdo competéncia plena até que seja
editada a Lei Complementar Federal.

A exposicao de motivos justifica a alteracdo para permitir a acumulagao de cargos:
"Atualmente, a acumulag¢do é, em regra, vedada. Propbe-se a inversdo da légica: a
acumulagdo serd, em regra, permitida, desde que haja compatibilidade de hordrio e
ndo implique conflito de interesse. Tratamento diferenciado serd dispensado apenas
aos ocupantes de cargos tipicos de Estado para os quais serd vedada a realiza¢éo de
qualquer outra atividade remunerada, incluida a acumulagéo de cargos publicos, com
exce¢do de atividades de docéncia ou de atividades profissionais de saude
regulamentadas, uma vez que a atuagdo desses servidores pressupde a necessidade de
dedicagdo exclusiva. Essa restrigdo aplica-se também durante o respectivo periodo do
vinculo de experiéncia. Complementarmente, propbe-se possibilitar ao militar da
ativa ocupar cargo ou emprego de atividade propria de profissional de saude ou de
magistério.”

As redacgdes trazidas na proposta de emenda, ao artigo 37, vigente: “XVI - é
vedada a realizagdo de qualquer outra atividade remunerada, inclusive a acumulagdo
de cargos publicos, para os servidores ocupantes de cargos tipicos de Estado, mesmo
durante o periodo do vinculo de experiéncia;, XVI-A - ndo se aplica a limitagGo do
inciso XVI ao exercicio da docéncia ou de atividade propria de profissional da saude,
com profissdo regulamentada, por ocupante de cargo tipico de Estado, quando houver
compatibilidade de hordrios, observado, em qualquer caso, o disposto no art. 39,
caput, inciso VII; XVI-B - é autorizada a acumulacdo remunerada de cargos publicos
para servidores ndo ocupantes de cargos tipicos de Estado, quando houver
compatibilidade de hordrios e néGo houver conflito de interesse, observado, em
qualquer caso, o disposto no art. 39, caput, inciso VII;

A redacdo trazida no artigo 39, VIl, pela proposta de emenda prevé a
necessidade de Lei estabelecer: “duracdo maxima da jornada para fins de acumulacdo
de atividades remuneradas nos termos do art. 37, caput, incisos XVI-A e XVI-B.”

Mesmo sem previsdo no ordenamento juridico classificando os cargos tipicos
de Estado, a nova reda¢dao permite a acumulacao de cargos para o servidor civil e para
o servidor militar, trazendo redacdo “vedativa” para o ocupante de cargo tipico de
Estado, afrontando o principio da isonomia e do concurso publico e violando os
principios da legalidade de da garantia individual trazida no artigo 59, caput e, no
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inciso I, da CF/88. A mesma violagdo constitucional é apresentada na redagdo trazida
ao inciso XVI que a PEC pretende inserir no artigo 37 da Constitui¢cdo, constituindo em
redacdo restritiva a livre concorréncia ao cargo publico tipico de Estado: “XVI -é
vedada a realizagdo de qualquer outra atividade remunerada, inclusive a acumulagdo
de cargos publicos, para os servidores ocupantes de cargos tipicos de Estado, mesmo
durante o periodo do vinculo de experiéncia;”

Enquanto ndo vier Lei estabelecendo a jornada maxima de trabalho, na previsdo do
artigo 39, caput, VI, o servidor/empregado publico, incluindo aquele que “ndo ocupa
cargo tipico de Estado” ficard impedido de acumular cargo.

As consequéncias desse texto merecem analise juntamente com aquele que
estabelece o “periodo de experiéncia” como uma das fases do concurso. E a previs3o
da nova redacdo trazida pela PEC na redacdo proposta para o artigo 39, I. Na mesma
proposta alinhava o periodo de experiéncia a avaliacdo subjetiva para “aprovacao
dentro das vagas ofertadas no concurso” conforme ja abordado em linhas anteriores.

Acaso aprovada a redacgdo proposta, o servidor que ja ocupa cargo publico estara
impedido de participar de “todas” as fases de outro concurso para quaisquer cargos
publicos. Isso porque, a nova redacdo trazida pela PEC impde ao “concursando” a fase
de experiéncia, de 1 ou 2 anos, conforme o cargo almejado. Decorre dai duas
restrices que impedem o livre acesso ao cargo publico: a) no periodo de experiéncia
ndo pode acumular cargo publico aquele que ocupa cargo tipico de Estado. Nesse caso,
o servidor tera que pedir exoneracdo por incompatibilidade de acumula¢do para o
exercicio de outro cargo publico, em decorréncia da necessidade de participando da
fase do concurso, denominada “vinculo de experiéncia”. Surge dai outra questdo que
merece andlise. Me refiro ao artigo Art. 22 da PEC 32, que traz a redagdo proposta: “
Ao servidor publico investido em cargo efetivo até a data de entrada em vigor do
regime juridico de que trata o art. 39-A da Constituicao é garantido regime juridico
especifico, assegurados...”

Qual é o regime juridico especifico ao qual os atuais servidores restardao submetidos?
Falta clareza na redacdo proposta. No entanto, a redacdo do artigo 39-A trazida na
Proposta atribui a competéncia da Unido, Estados e Municipios definirem o Regime
Juridico de seus servidores [ja tecemos sobre o assunto quando abordamos a
inconstitucionalidade formal]. Extinto, portanto, estara, por via de consequéncia, o
regime juridico Unico e com ele o direito dos servidores que ja se encontram no cargo.

Nas novas regras trazidas, o servidor publico esta impedido de participar de
novos concursos diante da proibicdo de acumular cargos. A nova redacado trazida na
proposta condiciona a acumulagao a cargo horaria que sera definida em Lei.
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Enquanto ndo vier a lei, ndo poderd acumular. Ocorre que a PEC traz redacao
estabelecendo a fase do concurso denominada: “vinculo de experiéncia” de um ano ou
2 anos, conforme o cargo. S6 apds esse periodo havera uma avaliagao subjetiva para
saber se o concursando foi aprovado dentro das vagas do concurso. Mas nessa “fase
do concurso” chamada de experiéncia, ndo pode acumular cargo. Nesse caso, o
servidor que ja esta investido em cargo publico estara impedido de participar do novo
concurso, salvo se pedir exoneragao para fazer a fase do concurso denominado vinculo
de experiéncia.
Inconstitucional as redagdes trazidas no corpo da PEC 32, relativas a altera¢des de
fases do concurso e proibicio de acumulagdo, porque ferem direitos e garantias
individuais estabelecidas no artigo 59, caput e inciso Il, da CF/88, prevendo pratica
discriminatéria ao restringir direitos, impossibilitando o acesso ao novo cargo publico.
Quanto as fung¢des de confianga, fun¢Ges comissionadas, cargos de natureza
especial ou em comissdao. O artigo 37, V, em sua redac¢do originaria, previa que as
funcbes de confianca fossem ocupadas preferencialmente por servidores investidos
nos cargos efetivos, o que ocasionou uma “rifa” politica e de apadrinhamento com as
funcdes, causando enormes prejuizos aos cofres publicos com escandalos, retratados
pelos mais diversos meios de comunicacdo. Para acabar com a imoralidade, a EC
19/98, prestigiou o servidor investido em cargo de provimento efetivo, para assentar
no inciso V: as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢ées de direcdo, chefia e assessoramento;

Na exposicdo de Motivos da proposta de alteracdo a justificativa: “Dispositivos
que podem ser disciplinados por normas infraconstitucionais, de modo a promover
maior flexibilidade a Administra¢do publica, estdo sendo revogados. Prevé-se ainda,
como forma de promover uma regulamentagdo coesa e transparente e com melhor
alinhamento entre os entes federados, que lei complementar federal ird dispor, ainda,
sobre normas gerais relativas a gestdo de pessoas, percentual mdximo de cargos de
lideranca e assessoramento de livre nomeagdo e exoneragdo, organizacdo da forca de
trabalho, progressdo e promogdo funcional, desenvolvimento e capacita¢Go e duragdo
madxima da jornada para fins de acumulagéo de atividades remuneradas. Em funcgéo de
situagdes legalmente constituidas, a proposta prevé reqgras de transicdo transparentes,
bem como a substituicGo gradual das atuais funcdes de confianca e dos cargos em
comissGo pelos cargos de lideranca e assessoramento. Direitos e prerrogativas
estruturais dos atuais servidores que compéem os quadros da administragdo publica
ndo serdo afetados.
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N3do obstante a justificativa, a PEC apresenta a nova redagdo para o inciso V do
artigo 37 do Texto constitucional: “V - os cargos de lideran¢a e assessoramento serdo
destinados as atribuicOes estratégicas, gerenciais ou técnicas;”

No artigo Art. 42 da proposta de emenda assenta: “As fun¢bes de confianga, os
cargos em comiss@o e as gratificacbes de cardter ndo permanente existentes na data
de entrada em vigor desta Emenda a Constituicdo serdo gradualmente substituidos
pelos cargos de lideranga e assessoramento a que se refere o art. 37, caput, inciso V,
da Constituicdo, nos termos de ato do Chefe de cada Poder. A redacdo proposta
extingue as fungdes de confianga, de exercicio exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, criando em seu lugar os cargos de lideranca e
assessoramento, com a previsdao de que serdao destinados “as atribuicdes estratégicas,
gerenciais ou técnicas”.

Para ocupar as atribui¢cdes gerenciais, estratégicas ou técnicas, a PEC apresenta
a redacdo de acréscimo do § 18 no artigo 37: [§ 18. Ato do Chefe de cada Poder
dispora sobre os critérios minimos de acesso aos cargos de lideranca e
assessoramento a que se refere o inciso V do caput e sobre a sua exoneragao.]

A Proposta de emenda analisada ndao apresenta na redacao submetida a apreciagao
do Congresso Nacional exemplo de evolugdo social, ou inovacdo do Estado, mas a
aniquilacdo da prépria Administracdo Publica, um verdadeiro retrocesso social.
Materializa-se na PEC 32/2020 o desprestigio e a desvalorizacdo dos servidores
investidos em cargos publicos para atender finalidade de privatizar o servico publico e
desmoralizar a administracdao publica abrindo espaca para a burla do concurso publico
e permitindo contratacdes sem concurso, nos termos da redacdo trazida a PEC para
inserir no artigo 37 da Constituicdo Federal: “Art. 37-A. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo, na forma da lei, firmar instrumentos de cooperagdo
com Orgdos e entidades, publicos e privados, para a execug¢do de servigos publicos,
inclusive com o compartilhamento de estrutura fisica e a utilizagdo de recursos
humanos de particulares, com ou sem contrapartida financeira. § 12 Lei federal
dispord sobre as normas gerais para a regulamentagdo dos instrumentos de
cooperagdo a que se refere o caput. § 22 Até que seja editada a lei federal a que se
refere o § 19, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo a competéncia
legislativa plena sobre a matéria. (...) § 82, |V: “possibilidade de contratagdo,
mediante processo seletivo simplificado, de pessoal com vinculo por prazo
determinado, com recursos proprios de custeio.”
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Praticas trazidas para serem inseridas no texto constitucional, ultrapassadas,
analisadas e pelo Constituinte que as pela imoralidade que representa para a servigo
Publico:

O Constituinte Adylson Motta (...)Sr. Presidente, de certa forma, ndo me fiz
entender pelo ilustre Constituinte Virgilio Guimardes. S. Ex.2 fez uma série de
alegagdes, exatamente por ndo ter ouvido o que disse anteriormente. Jamais viria a
esta tribuna para patrocinar qualquer medida que néo fosse no sentido de moralizar a
fungdo publica. Inclusive, sou autor de uma emenda altamente moralizadora nesse
Projeto de Constituigcdo — e so pode fazer isso quem tem atrds de si o exemplo dado na
Administragdo Publica — proibindo emprego de parentes em cargos de confianga.
Patrocinei essa medida porque quero ajudar a moralizar a fun¢do publica. O que estou
propondo ndo é nenhuma novidade ou inovag¢do, atende apenas as peculiaridades que
cercam a fungdo publica. Nos temos que estabelecer uma distingdo. Ndo é elitismo, é
a natureza das atribui¢cées. O funciondrio publico tem que entrar no emprego por
concurso, tem que ser organizado em carreiras e cumprir uma série de pré-requisitos.
Agora, de uma maneira simplista, primdria e até ignorante, nGo reconhecer essa
diferenciagdo faz com que o debate se torne inexeqiiivel. Vim aqui propor algo sério,
que é parte da tradigdo constitucionalista brasileira. Referi-me a Lei de 1915, Sr.
Constituinte Virgilio Guimardes, leia as Constituicbes de 1934, 1937, 1946 de 1967 e V.
Ex.2 verd que o que proponho ndo é nenhuma imposigdo burocrdtica: apenas, mais
uma vez, lamentavelmente, recorresse ao recurso do texto constitucional para se
tentar impor ordem a algo que estd numa situagdo cadtica, hoje, neste Pais. (...) E a
minha experiéncia de trinta e cinco anos de fun¢do publica, onde exerci cargos de
expressdo, estd a me indicar que, para ordenar a fungdo publica, temos primeiro que
uniformizar a situagdo desses que estdo ai jogados ao lIéu, por irresponsabilidade de
governos que ndo fizeram concursos, burlando a lei. Inclusive na Constitui¢do de
1969 colocou-se um adendo ao principio do concurso publico, estabelecendo: “salvo
0s casos estabelecidos em lei”, que foi a porta de entrada para burla, onde se
contrabandeou muita coisa. Muita gente ndo fez concurso, amparada ndo por
dispositivos constitucionais, mas por portarias e decretos-leis, baixados ali no
Planalto, e esta Casa sequer tem tido a dignidade de aprecid-los aqui no Plendrio,
como aconteceu, recentemente, quando foram criados 9.700 cargos para efetivar
funciondrios sem concurso publico. E contra isso que V. Ex.2 tem que protestar. Ndo
contra uma intengdo séria e sadia como essa que estou trazendo aqui, para normalizar
a vida administrativa e moralizar a funcfGo publica neste Pais. (...) Quanto a
organizagdo do funciondrio em carreira e a unifica¢do do regime juridico, ja houve
um progresso que evita essa série de vinculacoes de extranumerdrios, do contrato
por tarefas, do contratado pela CLT, do funciondrio estatutdrio. Entdo, a primeira
condi¢dGo é unificar-se o regime juridico e organizar o funciondrio em carreira. A
terceira regra: no substitutivo, embora de forma um pouco aleatdria, pelo menos se
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demonstra a vontade de fazer-se alguma coisa séria, ao inserir-se o estabelecimento de
um teto salarial baseado no que ganha um Ministro de Estado, um Ministro do
Supremo Tribunal Federal e um Deputado. Agora, para que essa regra funcione,
primeiro temos que estabelecer o que ganha o Deputado, o Ministro de Estado e o
Ministro do Supremo e quais os tipos de vantagens que seriam computadas para dar o
limite a remunera¢do do servidor. Entdo, isso tem que ser disciplinado também
concomitantemente, sob pena de ndo ter validade e aplicabilidade prdtica a regra que
se ingere aqui. Quanto aos cargos em comiss@o, que seria o quarto aspecto a que me
refiro, parece-me que aqui houve um desvirtuamento daquilo que estava na
proposta _anterior, porque recomenda que 0s cargos em _comissdo sejam
preferencialmente ocupados por funciondrios de carreira. Isso preferencialmente
significa dizer que ndo funcionard a regra constitucional. Se ela ndo for imperativa,
cogente, afirmativa, impositiva, ndo funcionard. E preciso dizei que obrigatoriamente
os cargos e fungoes de confianga serdo ocupados por funciondrios de carreira, exceto
aqueles de gabinete de ministros, de autoridades mdximas de orgdos federais,
estaduais, municipais e das secretarias gerais. Digo por qué. Os jornais de ontem
noticiaram — ndo quero cometer injustica com ninguém, mas isto ndo foi desmentido
até agora — que o Presidente da Republica — tem cinco mil cargos de confianga para
aliciar Constituintes e tirar-lhes o voto para fixag¢éo do seu periodo de Governo e para
a escolha do regime de governo. Entdo aquilo que é criado — esses cargos demissiveis
ad nutum - vara auxiliar os administradores estdo sendo transformados em
instrumento de cambalacho. O SR. CONSTITUINTE CARLOS SANT'ANNA — Permite-me
V. Ex.9 um aparte?

(...) O SR. CONSTITUINTE CARLOS SANT'ANNA: — Ndo posso perder a oportunidade,
por isso peco-lhe outro aparte. O SR. CONSTITUINTE ADYLSON MOITA: — Pois néo. O
SR. CONSTITUINTE CARLOS SANT'ANNA: — Ninguém pode imaginar, por exemplo,
que, eleito, um governador vda manter nos cargos de confianga aqueles individuos
que acabou de derrotar nas urnas. Entende-se que cargo de confiangca é o que
estd sendo exercido por alguém em sintonia com o programa de governo que
estd sendo defendido. Se a Nova Republica tem um programa de governo, os
cargos de confiangca tém que ser exercido pelas pessoas que estdo sintonizadas
com esse programa de governo. Por exemplo, no PDT, ninguém poderia imaginar
que Leonel Brizola pudesse manter nos cargos, no Estado do Rio de Janeiro, no
tempo do seu governo, aqueles que eram seus opositores. Ndo tem sentido,
obviamente, que num cargo de confianca permaneg¢a quem ndo estd em sintonia
com o Governo. Em verdade, entretanto, a expectativa que tinhamos, por exemplo,
de que quem estivesse na oposigcdo, ainda que no PMDB, entregaste os cargos de
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confianga, ndo foi alcangcada. Mas apesar disso, o Governo ndo dispensou essas
autoridades. O SR. CONSTITUINTE ADYLSON MOTTA — Quanto aos cargos de
confianga, o proprio nome estd definindo a sua natureza. Sdo cargos de confianga
e, por isso mesmo, demissiveis ad nutum. Agora, o que me preocupa é essa
proliferagdo de cargos. Creio que eles deveriam ser restritos aos profissionais da
fungdo publica e isoladamente naqueles casos de assessoria direta das
autoridades madximas de poder, ministros etc. Apenas para concluir, cito dois
aspectos que me parecem devam ser ressalvados. Houve uma proposta, e foram
retirados do texto os acumulos de cargos. Considero uma medida altamente
salutar. No momento em que temos ai um exército de desempregados neste Pais,
eu ndo teria como votar a favor de um

Ainda, adoto como fundamento para assentar a viola¢éo ao principio do retrocesso
e a auséncia de finalidade social/legal, a fala do Constituinte que motivou a
rejeicdo as propostas idénticas a trazida, analisou e rejeitou as prdticas
ressuscitada extingdo de funcgbes privativas dos servidores de cargo de provimento
efetivo, para transformar em cargo de assessoramento e lideranca, a serem
distribuidas pelos prdoprios chefes de Poder que regulamentard estabelecerd critério
minimo de acesso aos cargos e, a acumulagdo de funcdo, além de trazer para o
corpo da constituicdo o regime juridico unico e a estabilidade, bem como a
organizagcdo do servidor na carreira, como forma de valoriza¢cdo do servidor,
matérias analisadas e sepultadas pela Assembleia Nacional:

XO SR. CONSTITUINTE ADYLSON MOTTA — Quanto aos cargos de confianga, o
proprio nome estd definindo a sua natureza. SGo cargos de confianca e, por isso
mesmo, demissiveis ad nutum. Agora, o que me preocupa é essa proliferagdo de
cargos. Creio que eles deveriam ser restritos aos profissionais da fung¢do publica e
isoladamente naqueles casos de assessoria direta das autoridades mdximas de
poder, ministros etc. Apenas para concluir, cito dois aspectos que me parecem
devam ser ressalvados. Houve uma proposta, e foram retirados do texto os
acumulos de cargos. Considero uma medida altamente salutar. No momento em
que temos ai um exército de desempregados neste Pais, eu ndo teria como votar
a favor de um dispositivo que desse o privilégio de dois empregos a uma pessoa
s0. Entdo, é a democratiza¢do do emprego que estd sendo efetivada. Houve uma
falha — a menos que eu tenha lido muito rdpido. Aqueles que no momento tém os
dois cargos teriam que ter preservados seus direitos. Apresentei essa emenda, que
foi aproveitada em parte. Apenas os médicos tém assegurados os dois cargos.
Acho que todos aqueles que tiverem acumulos previstos na Constituicdo anterior
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deverdo ter preservado o seu direito. Dai para frente, que ndo mais exista o caso
de dois empregos.

Os pronunciamentos do Constituinte originario, que trago a balha, registra
retrocesso social do modelo de Estado Trazido na PEC 32/2020, trazendo, o mesmo
modelo de administracdo publica que o Constituinte originario enterrou, refutou com
forte tese argumentativa juridica, invocando o principio da legalidade, da moralidade
publica e da valorizacdo do servidor que é o instrumento do Estado no desempenho
préprio de suas funcdes administrativas. A violagdo ao principio que veda o retrocesso
decorre da garantia fundamental de limitacdo ao poder constitucional reformador
presente no artigo 60, § 42, da CF/88, garantia de manutencdo dos direitos
fundamentais sociais e dos direitos individuais, impondo a regra do ndo-retorno a
forma de administracdo que ja fora utilizada por muito tempo e, analisada pelo
Constituinte originario.

A Proposta de Emenda Constitucional 32/2020 busca acrescentar no artigo 37,
da CF/88, o inciso XXIll, alineas “a” a “j” com a redacdo restritiva de direitos: a)veda
férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo aquisitivo de um ano; (b)
proibicdo de concessao de adicionais referentes a tempo de servico,
independentemente da denominacdo adotada”; (c) aumento de remunerag¢do ou
parcelas indenizatérias com efeitos retroativos; (e) reducdo de jornada sem a
correspondente reducdo de remuneracado, exceto se decorrente de limitacdo de salde,
conforme previsto em lei (d) licenga-prémio, licenca-assiduidade ou outra licenca
decorrente de tempo de servi¢o, independentemente da denomina¢dao adotada,
ressalvada, dentro dos limites da lei, licenca para fins de capacitagdo; (f)
aposentadoria compulséria como modalidade de punigdo; (g) adicional ou
indenizacdo por substituicdo, independentemente da denominacdo adotada,
ressalvada a efetiva substituicido de cargo em comissao, funcdo de confianca e cargo
de liderancga e assessoramento; (h) progressao ou promogao baseada exclusivamente
em tempo de servigo; (i) parcelas indenizatérias sem previsao de requisitos e valores
em lei, exceto para os empregados de empresas estatais, ou sem a caracterizagao de
despesa diretamente decorrente do desempenho de atividades; e(j) a incorporacao,
total ou parcial, da remuneracao de cargo em comissao, funcdo de confianga ou cargo
de lideranga e assessoramento ao cargo efetivo ou emprego permanente.

As matérias “sem destaques, estdo afetas ao Regime Juridico do Servidor, e
devem ser trazidas a apreciagdao por meio de processo legislativo préprio das leis
infraconstitucionais (CF/88, artigo 61, § 12, “c”. A matéria relativa a aposentadoria
compulséria como modalidade de punicdo e férias acima de 60 dias e promogdo ou
progressdo baseada exclusivamente em tempo de servico, ndo tem previsao legal para
aplicacdo ao servidor, porque inexistente tal previsdo no RJU. Trata de matéria prevista
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na Lei Organica da Magistratura, competéncia do Supremo Tribunal Federal de
iniciativa de lei. (viola¢do do artigo 2°, da CF/88); as matérias trazidas nas alineas “b”
“c”, “t” e “i” ndo tem nexo de causalidade que justifique a Proposta de emenda.
Adstrita esta, a administragdo publica, ao principio da legalidade. O servidor apenas
recebe a remuneracdo estabelecida em seu plano de carreira, que somente surte
efeitos a partir da publicacdo. Eventual valor retroativo decorre de decisdo judicial,
que deve ser cumprida nos estritos termos da CF/88, artigo 37, sob pena de violar o
artigo 29, da CF/88 observando-se o principio da Legalidade. A Proposta de emenda a
constituicdo ndo se apresenta como forma adequada para restricao de direitos obtidos
e incorporados a folha de pagamento, cujo fiscalizacdo da legalidade é de competéncia
do Poder Legislativo. As matérias trazidas, relativas férias, licencas, promocdes
gratificacdes e incorporagdes sdo tratadas no Estatuto do Servidor publico. Portanto,
matéria afeta ao seu Regime Juridico Unico, que deve vir ao Congresso Nacional com a
utilizacdo do processo legislativo adequado pra a apresentacao de projeto de lei. Vicio
de forma evidenciado, obstando a tramitacdo (61, § 19, II, “c”).

A exposicdao de motivos aponta a abrangéncia que a proposta pretende alcancar:
“Neste contexto, a proposta de Emenda a ConstituicGo aqui apresentada, que possui
como publico-alvo ndo s6 a Administragdo publica como todo seu corpo de
servidores, se insere em um escopo maior de transformagdo do Estado,”

A alinea “h” traz conteldo relativo a promocdo e progressao funcional, que
invade a competéncia dos Poderes Legislativo e Judiciario [CF/88, artigos 51, IV, 52,
XIll, 92, 93, 111, 96, 1, “b” e “c” ] O direito trazido nessa alinea ja foi previsto no Decreto-
Lei 2.403/87, que fixava as diretrizes para a progressdo e promoc¢do na carreira do
servidor publico civil da administracdo publica federal, estabelecendo no artigo 15 e
16, que a promocao e a progressao dependeria “cumulativamente” de desempenho
eficaz de suas atribuicbes e cumprimento de intersticio, mas foi rejeitado pelo Ato
Declaratério de 14 de junho de 1989, pelo Senado. Atualmente o artigo 89, Il, da Lei
8.112/90 conceitua a promog¢do como sendo uma das formas de provimento do cargo
publico e, o artigo 99, paragrafo Unico, estabelece que os demais requisitos para o
ingresso e o desenvolvimento do servidor na carreira, mediante promogdo, serao
estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes do sistema de carreira na Administracao
Publica Federal e seus regulamentos.

O Sistema de carreira do servidor Publico é matéria afeta as competéncias,
relativamente aos membros e servidores vinculados a cada Poder, estabelecendo a
Constituicdo Federal competéncia para a iniciativa de leis a serem encaminhadas as
Poder Legislativo, prevendo a criagdo e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares,
provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica
remuneratdria e os planos de carreira;
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No ambito do Poder Judiciario Federal, a Lei 11.416/1996 [dispde sobre as
Carreiras dos Servidores do Poder Judicidrio da Unido) tragca no artigo 92 , o
desenvolvimento dos servidores nos cargos de provimento efetivo das Carreiras dos
Quadros de Pessoal do Poder Judicidrio, mediante progressao funcional e promogao,
que deve observar os requisitos cumulativos trazidos no § 12 e 29, dispondo
respectivamente: “A progressdo funcional é a movimentacdo do servidor de um
padrdo para o seguinte dentro de uma mesma classe, observado o intersticio de um
ano, sob os critérios fixados em regulamento e de acordo com o resultado de
avaliagao formal de desempenho; A promogdo é a movimentacdo do servidor do
ultimo padrdo de uma classe para o primeiro padrao da classe seguinte, observado o
intersticio de um ano em relacdo a progressao funcional imediatamente anterior,
dependendo, cumulativamente, do resultado de avaliacdao formal de desempenho e
da participagdo em curso de aperfeicoamento oferecido, preferencialmente, pelo
6rgao, na forma prevista em regulamento. Desrespeitada a competéncia dos
Tribunais e do Supremo Tribunal Federal trazida no artigo 96, |, “c” e “f" e ll, “b” e “c”,
decorre a violacdo ao artigo 29, da CF/66 e a vedagdo ara a apreciacdo das matérias
(CF/88 60, § 49)

No artigo 29, Il, da PEC 32, condiciona a “ndo” aplicacdo da restricdo de direitos
elencados no inciso XXIl, do artigo 37, mencionado: “na hipdotese de haver lei
especifica vigente em 12 de setembro de 2020 que tenha concedido os beneficios ali
referidos. exceto se houver alteracdo ou revogacdo da referida lei; Ill - os demais
direitos previstos na Constituigdo.

A redagdo trazida na PEC representa texto de norma constitucional restritiva de
direito, com clara violagdo as garantias individuais (CF/88 artigo 59, Il, XXXVI) propondo
a insercdo, na Constituicao Federal, de com efeito retroativo, objetivando a exclusdo
direitos ja incorporados ao patriménio do servidor, ainda que tenha sido previsto em
lei vigente a época da incorporacao, mas posteriormente revogada, ou seja, a redacdo
na forma apresentada, se aprovada, terd vigéncia retroativa.

Quanto as matérias trazidas nas Propostas de Emendas a Constituicdo, decidiu o Supremo
Tribunal Federal que: “(...) as normas produzidas pelo poder reformador, essas tém sua validez
e eficdcia condicionadas a legitimacdo que recebam da ordem constitucional. Dai a
necessdria obediéncia das emendas constitucionais as chamadas cldusulas pétreas.”

Estabilidade. A proposta traz nova redagdao ao artigo 41 : “Art. 41. Adquire a
estabilidade o servidor que, apds o término do vinculo de experiéncia, permanecer por
um ano em efetivo exercicio em cargo tipico de Estado, com desempenho
satisfatorio, na forma da lei. § 1° O servidor publico estdvel ocupante de cargo tipico
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de Estado so perderd o cargo: | - em razdo de decisGo transitada em julgado ou
proferida por orgdo judicial colegiado;

O artigo 22 da PEC 32 assegura: “Ao servidor publico investido em cargo efetivo até a
data de entrada em vigor do regime juridico de que trata o art. 39-A da Constituigcdo é
garantido regime juridico especifico, assegurados: | - a estabilidade, apds trés anos de
efetivo exercicio e aprovagcdo em estdgio probatorio; Il - a ndo aplicagcéo do disposto no
art. 37, caput, inciso XXIll, alineas “a” a “j”, da Constituicdo na hipdtese de haver lei
especifica vigente em 12 de setembro de 2020 que tenha concedido os beneficios ali
referidos, exceto se houver alteragdo ou revogagdo da referida lei; e Ill - os demais
direitos previstos na Constituicdo. § 12 A avaliagdo de desempenho do servidor por
comissdo instituida para essa finalidade é obrigatoria e constitui condi¢do para a
aquisicdo da estabilidade. § 22 O servidor a que se refere o caput, apds adquirir a
estabilidade, sé perderd o cargo nas hipoteses previstas no art. 41, § 12, incisos | a lll, e
no art. 169, § 42, da Constituigdo.”

A nova proposta assegura ao servidor que ja se encontra investido em cargo
publico a estabilidade. O assunto trazido no inciso I, suso transcrito ja restou tratado
em linhas anteriores ao analisar o inciso XXIlI, trazido ao artigo 37.

Para os novos servidores a estabilidade s6 alcanga aqueles investidos em cargos
tipicos de Estado.

Inconstitucionalidade formal. Proposta para mudar a redagao do artigo 41 e inserir o
artigo 41-A na Constituicdo Federal, trazendo no artigo 22 da PEC 32 novas regras
restritivas da estabilidade, excluindo a garantia trazida pelo Constituinte aos servidores
investidos no cargo por meio do processo regular do Concurso Publico (ADCT, artigo
18 e 19.)

A estabilidade é matéria tratada no bojo do Regime Juridico Unico, com processo
legislativo proprio para apresentacdo no Congresso Nacional (CF/88 artigo 61, § 19, I,
“c”. apresenta inconstitucionalidade pela forma inadequada em descompasso com as
regras do processo legislativo estabelecido na Constituicdo Federal.

O artigo 18 da ADCT traz com clareza que a estabilidade é a seguranca para
servidores investidos em cargo por meio de concurso publico, estabelecendo: “Art. 18.
Ficam extintos os efeitos juridicos de qualquer ato legislativo ou administrativo,
lavrado a partir da instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte, que tenha por
objeto a concessdo de estabilidade a servidor admitido sem concurso publico, da
administracdo direta ou indireta, inclusive das fundacgdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico.”
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Para assegurar o direito dos servidores que ingressaram no servico publico ha mais
de cinco anos antes da instalacdo da Assembleia Constituinte, veio o artigo 19 do ADCT
garantindo o direito: Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administracao direta, autarquica e das fundacoes
publicas, em exercicio na data da promulgacdo da Constituicdo, ha pelo menos cinco
anos continuados, e que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da
Constituicdo, sdo considerados estaveis no servico publico.

Garantindo a inviolabilidade do direito a estabilidade que representa a
moralidade no servico publico, impedindo perseguicdes politicas, o Constituinte
estabeleceu no artigo 12 do ADCT : “Art. 12. O Presidente da Republica, o Presidente do
Supremo Tribunal Federal e os membros do Congresso Nacional prestardo o
compromisso de manter, defender e cumprir a Constituicdo, no ato e na data de sua
promulgag¢do.” Viola o principio da legalidade e da moralidade publica quando o
Presidente da Republica rompe com o compromisso prestado pela autoridade que
representa o cargo como chefe do Poder Executivo. O compromisso nao foi prestado
pela pessoa fisica investida no cargo a época, mas sim pelo préprio Poder Executivo, na
posicdo de chefe de Estado.

O artigo 41 da Constituicio Federal, vigente, também a assegurar a
estabilidade. “. 41. Sdo estdveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico”
Impositivo o artigo 41, caput ao estabelecer que o servidor adquire a estabilidade apds
3 anos de estdgio probatdrio. A Estabilidade é garantia do exercicio livre das
atribui¢cées do cargo publico, sem medo de pressées hierdrquicas, de onde decorre a fé
publica do servidor no exercicio de suas atribuigbes”.

O artigo 247 da CF/88, inserido pela EC 19/95: “As leis previstas no inciso Il do
§$1%9doart. 41 e no § 72 do art. 169 estabelecerdio critérios e garantias especiais para a
perda do cargo pelo servidor publico estdvel que, em decorréncia das atribui¢cées de
seu cargo efetivo, desenvolva atividades exclusivas de Estado.”

A Lei prevista no 2 19, Ill, do artigo 41 é a Lei Complementar, que estabelecera
critérios pra avaliacdo periddica. A Lei referida no artigo 247, é para estabelecer o
percentual de reducdo de despesa, com maximo fixado na lei, quando o orgcamento for
insuficiente para a projecdo com gastos em folha de pagamento, hipdtese em que
poderd haver reducdo de pessoal que ocupa cargo em comissdo, os investidos em
funcdo de confianca e, os ndo estaveis. (CF/88, artigo 169, §§ 39, 42, 72). A garantia da
estabilidade estd bem delineada na Constituicdo, que remete a legislacdo
infraconstitucional a regulamentacdo nos termos estabelecidos “especificos” ali
assentados, ndo havendo permissdo no processo legislativo para tratar da matéria por
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meio de Proposta de emenda, seja pela previsdo especifica dos artigos 41 e 247 da
Constituicdo Federal, que remete a lei infraconstitucional, seja pelo que estabelece o
artigo 61, § 19, I, “c”, considerando que a estabilidade é instituto tratado no bojo do
Regime Juridico Unico do Servidor.

Investidos em seus cargos por meio de concurso publico, a estabilidade sera a
garantia do exercicio de suas atribuicGes, sem que seja submetido a pressdes
superiores para dar cumprimento a ordem ilegal ou seja motivo de perseguicao
politica. A estabilidade decorre da investidura em cargo de provimento efetivo e da
aprovacao em estagio probatdrio. Estabilidade é matéria a ser trazida por meio de
processo legislativo estabelecido para leis infraconstitucionais [violagdo do artigo 61, §
19,11, “c”.].

O dispositivo trazido A disposi¢ao resulta em evidente retrocesso social e abre
as portas para a desmoralizacdo do servico publico, contrario ao interesse social,
ferindo garantias fundamentais da sociedade (52, LXXIII da CF/88) por violar o principio
da legalidade e na sua extensdo, o principio da moralidade, encontrando dbice no
tramite (60, § 42, da CF/88 e 61, § 19, Il, “c”.

Vinculo Previdencidrio. Nova redagdo proposta na PEC para inserir o artigo 40-
A no corpo da Constituicdo Federal : “Para fins de determinagdo do vinculo
previdenciario dos servidores publicos, sdo segurados: | - de regime préprio de
previdéncia social os servidores com vinculo de experiéncia e os servidores de cargo
com vinculo por prazo indeterminado ou de cargo tipico de Estado de que tratam,
respectivamente, os incisos I, lll e IV do caput do art. 39-A;

N3o obstante, a redagdo trazida para o artigo 40-A, no corpo da PEC 32/2020
estd o Artigo 92 da proposta de emenda que autoriza os entes federativos a
“optarem” por vincular o servidor no regime geral de previdéncia, de forma
irretratavel. Veja da redacdo: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo optar por vincular, por meio de lei complementar publicada no prazo de dois
anos, contado da data de entrada em vigor desta Emenda a Constitui¢do, os
servidores que vierem a ser admitidos para cargo com vinculo por prazo
indeterminado, nos termos do inciso Ill do caput do art. 39-A, inclusive durante o
vinculo de experiéncia, ao regime geral de previdéncia social, em cardter irretratdvel.
Pardgrafo unico. A vinculagdo de que trata o caput ndo afasta o direito dos servidores
a vinculagdo ao regime de previdéncia complementar, na forma do art. 40, § 14, da
Constituig¢do.”

A redacdo trazida no corpo da proposta apresente contradi¢do entre os dispositivos
apresentados e fere garantia individual trazida no artigo 59, Il da CF/88, ao deixar a
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cargo dos entes federados “a op¢ao” de vincular os servidores ao regime geral de
previdéncia.

O artigo 59, Il do texto Maior [ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei;] é a garantia individual para impedir a
tramitacdo dessa redagdo por encontrar limitagdo no artigo 60, § 49, IV, da CF/88.

Uma vez investido no Regime préprio de previdéncia social, contribuindo sobre
o valor de toda a sua remuneracado, é ilegal e imoral, o ato unilateral da administragao
publica para compulsoriamente vincular em carater irretratavel o servidor ao regime
de previdéncia geral. Viola a garantia fundamental e individual de ser mantido no
regime juridico para o qual contribui em percentual e base de calculo muito superior
do que aquela praticada no regime juridico geral de previdéncia social, e até entdo ndao
estava sujeito ao teto contributivo. A vinculagdo compulsdria, nessa situacao fere o
principio, considerando a diferenca entre as bases de cdlculos de contribuicdo, em
prejuizo ao servidor que receberd a aposentadoria limitada ao teto, acarretando
violagdo ao artigo 59, caput, da CF/88. Aplicacdo do artigo 60, § 49.

O Regime proprio de contribuicdo em relagdo aos atuais servidores nao ficou
estabelecido na PEC 32/2020, embora esteja extinguindo o Regime Juridico Unico, em
decorréncia da redagdo proposta para alterar o artigo 39 do Texto Constitucional, ndo
fez previsdo na PEC 32 qual a situacdo se encaixara o servidor que tem garantida a
paridade salarial, a aposentadoria e demais direitos que ficaram no vazio da previsdo
constitucional.

Invasdo de competéncia legislativa. Desvio de finalidade. A exposicao de
Motivo 47-ME retrata uma causa inexistente, apontada no inicio deste texto,
promovendo alteracdes na Constituicdo, inclusive, sobre matéria que ndo consta
expressamente da exposicdo de motivos, por isso ndao comporta deliberacdao pelo
Congresso Nacional.

A proposta de emenda traz nova redacao do inciso X, do artigo 48, reduz a
competéncia do Poder Legislativo [criacdo e extingdo de ministérios e 6rgdos da
administracdo pubica] traz no corpo da PEC 32 a nova redacdo para inserir no Texto da
Constituicdo: “Art. 88. Lei dispord sobre a cria¢do e extingdo de Ministérios e orgdos
da administragdo publica, observado o disposto no art. 61, § 12, inciso I, alinea “e”, e
no art. 84, caput, inciso VI.” (NR)".

Altera a redagdo do inciso X do artigo 48, retirando competéncia do Congresso
Nacional para deliberar, “por meio de lei” sobre a criagdo e extingdo de cargos e
funcBes do Poder Executivo .e, acresce essas atribuicdes as competéncias do Chefe do
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Poder Executivo, para deliberar por meio de decreto. A nova redacdo proposta para o
artigo 84 do Texto da Constituicdo: VI - quando ndo implicar aumento de despesa,
dispor por meio de decreto sobre: b) extin¢do de: 1. cargos publicos efetivos vagos; e 2.
cargos de Ministro de Estado, cargos em comissdo, cargos de lideranca e
assessoramento, fun¢oes de confianga e gratificacbes de cardter nGo permanente,
ocupados ou vagos (...) e) transformagdo de cargos publicos efetivos vagos, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissd@o e cargos de lideranca e assessoramento,
fungoes de confianga e gratificagoes de cardter ndo permanente vagos ou ocupados,
desde que seja mantida a natureza dos vinculos de que trata o art. 39-A; f) alteragdo e
reorganizagdo de cargos publicos efetivos do Poder Executivo federal e suas
atribui¢des, desde que ndo implique alteragdo ou supressdo da estrutura da carreira ou
altera¢do da remuneracgdo, dos requisitos de ingresso no cargo ou da natureza do
vinculo;

No artigo 10, da PEC/32. Revoga o inciso Xl, do artigo 48, do Texto
Constitucional vigente [que trata da competéncia do Congresso Nacional. Acresceu a
competéncia do Presidente da Republica, concedendo-lhe competéncia para extinguir
orgaos e ministérios por meio de decreto.]

A Constituicdo Federal estabelece a forma no artigo 48, IX para extin¢do e
criacdo de orgdos e ministérios, por meio de processo legislativo regular.

Ao atribuir a competéncia ao chefe do Poder Executivo, podera extinguir érgaos
criados por Lei, por meio de Decreto.

O Estado Democrdtico de Direito desenhado na Constituicdo vigente,
constituindo mecanismo para o exercicio do poder que emana do povo, seja direto ou
por meio de outorga pelo voto ao politico eleito, trazendo como garantia fundamental,
principio direito individual, que na sua extensdao doutrindria alcanga o direito politico
traduzido na soberania popular exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: (i) plebiscito; (ii)
referendo; (iii) iniciativa popular (CF/88 Titulo Il, artigo 14). A soberania popular
representada pela supremacia da vontade do povo, impde ao Estado a autorizacdo, o
consentimento da populacdao (governados) para tomar decisGes, porque traduz o
fundamento da Republica Federativa do Brasil trazido no artigo 19, da Lei Maior: “Todo
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao”

Ao propor a supressdao da competéncia legislativa do Congresso Nacional para
acrescer a competéncia do Chefe do Poder Executivo, a PEC 32/20 rompe com 0s
valores politicos e sociais, violando direito individual garantida a cada cidadao de
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participar do processo legislativo justamente para evitar excesso de poderes de gestao.
Resta, s por essa vertente, obstada a tramitacdo da PEC 32/20, por violar o artigo 60,
§ 49, Il e IV da CF/88. Para alcancar, em sua plenitude, a usurpagdo de competéncia, a
EM n. 47/ME, vem alicercado em discurso escrito que noticia a existéncia de um
Estado oneroso que limita a economia e limita a liberdade econ6mica, diante dos
“elevados salarios” vistos como ameagas a economia.

Nesse alicerce argumentativo propde a desregulamentacdo da forca de trabalho
humano adotada como forma de prestacdo do servico publico, diminuindo direitos de
servidores publicos em evidente reducdo indireta do salario, enfraquecimento e
desvalorizagao do servidor, propondo a extingdo da fun¢do publica conceituada na
doutrina como género que tem como espécie os cargos e empregos publicos, as
funcbes de confianca, as fun¢des comissionadas, os cargos em comissdo e os de
natureza especial. Propde o desaparelhamento do Estado por meio de extin¢des de
orgdos publicos da administracdo direta e, dos ministérios. Toda a sustentacdo veio
com objetivo certo: retirar a competéncia do Congresso Nacional, alterando a redagao
do inciso X do artigo 48 e suprimindo o inciso Xl, a emenda constitucional como
“outorga de competéncia legislativa” ao Chefe do Poder Executivo, que passa a
deliberar por meio de decreto, as matérias que antes estavam submetidas ao processo
legislativo estabelecido para as leis federais. Nesse passo, acresce a competéncia do
Poder Executivo alterando a redac¢do do inciso VI do artigo 84, passando o chefe do
executivo a ter competéncia individual.

O acréscimo da competéncia do Executivo, serve de mecanismo para alcangar o
propdsito impedido por recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, no exercicio do
controle da Constitucionalidade por meio da ADI 6121 MC/DF, onde o Plenario
daquela Corte Suprema, deferiu parcialmente a medida cautelar na acdo, para
suspender a eficicia de dispositivos do Decreto n. 9758/2019, da Presidéncia da
Republica, que extinguia colegiados de administragdo publica Federal Previstos em Lei.

No julgamento os ministros, interpretando a Constituicdo Federal/88, justamente
guanto a violagdo ao artigo 48, XI [que trata da competéncia privativa do Congresso
Nacional], e quanto a limitacdo dos poderes do Presidente da Republica trazido no
artigo 84, VI, “a”” [deliberacdo mediante decreto] prevaleceu, por maioria o
entendimento do relator, ministro Marco Aurélio, no sentido de a Constituicao Federal
conferir ao presidente da Republica a competéncia para dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento da administracdo e, dentro dessa competéncia restrita compete ao
Presidente extinguir por decreto, somente o que por decreto foi criado. Pontuou no
voto as limitacdes constitucionais do Chefe do Poder Executivo:
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XiiA conclusdo € linear: a igual oportunidade de participa¢do politica revela-se condi¢éGo
conceitual e empirica da democracia sob a dptica tanto representativa quanto
deliberativa. Como ideal a ser sempre buscado, consubstancia-se principio de governo
a homenagear a capacidade e a autonomia do cidadéo em decidir ou julgar o que lhe
parece melhor para a definicdo dos rumos da comunidade na qual inserido — requisito
de legitimidade de qualquer sistema politico fundado na liberdade. Considerada a
democracia participativa, observa Paulo Sérgio Novais de Macedo, “cidaddo ndo é
mero sinénimo de eleitor, mas de individuo participante, fiscalizador e controlador da
atividade estatal” (Democracia participativa na Constituicdo Brasileira. In: Revista de
Informagdo Legislativa. Brasilia: n® 178, abril/junho de 2008, p. 187). Tais
preocupacdes ndo passaram desapercebidas pelos integrantes da Assembleia Nacional
Constituinte (1987/1988), cuja Carta, produzida em meio a ricos e intensos debates, foi
adequadamente chamada de Cidadd. “Estatuto do Homem, da Liberdade e da
Democracia”, nas palavras de Ulysses Guimardes. O Diploma Maior expressa o
reencontro da Nagcdo com o Estado Democrdtico de Direito apds longos anos de 10
Supremo Tribunal Federal Mais: longe de pretender negar o papel central exercido pelo
processo popular de escolha de representantes, vale ter presente, na esteira de autores
partiddrios da chamada democracia deliberativa, a impropriedade de reduzir-se a vida
democrdtica a representagcdo cldssica de matriz oitocentista, devendo envolver
“também a possibilidade efetiva de se deliberar publicamente sobre as questées a
serem decididas” (SOUZA NETO, Cldudio Pereira de. Deliberacdo Publica,
Constitucionalismo e Cooperacdo Democrdtica. In: BARROSO, Luis Roberto (org.). A
Reconstrugdo Democrdtica do Direito Publico no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2007,
p. 44). A efetiva deliberagdo publica racionaliza e legitima as decisbes tomadas no
dmbito da gestdo politica da coisa publica. Para tanto, surge imprescindivel a criagdo
de condigcbes a franquearem, no debate publico, idéntica oportunidade a todos os
cidaddos para influenciar e persuadir em contexto discursivo aberto, livre e igualitdrio.
A conclusdo é linear: a igual oportunidade de participagéo politica revela-se condi¢do
conceitual e empirica da democracia sob a OJptica tanto representativa quanto
deliberativa. Como ideal a ser sempre buscado, consubstancia-se principio de governo
a homenagear a capacidade e a autonomia do cidadéo em decidir ou julgar o que lhe
parece melhor para a definicdo dos rumos da comunidade na qual inserido — requisito
de legitimidade de qualquer sistema politico fundado na liberdade. {(...). Ndo por acaso,
reverberando a definicdo cldssica do regime democrdtico como “governo do povo, pelo
povo, para o povo”, a reda¢do do pardgrafo unico do artigo 1° ndo abre margem para
duvidas: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituico”. Por instrumentos da
democracia participativa, compreende-se mais do que a corriqueira referéncia aos
projetos de lei de iniciativa popular e aos institutos do referendo e do plebiscito,
versados nos artigos 14, incisos | e I, 49, inciso V, 14, inciso lll, e 61, § 29 da
Constituicdo Federal. Traduzem-se em toda e qualquer forma legal de controle, pela
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sociedade, dos atos da Administragdo, considerada a influéncia da atua¢éo popular na
formulag¢do das decisbes politicas e na gestGio da coisa publica, fornecendo-lhes a
necessdria legitimidade democrdtica. Ao consagrar, junto aos mecanismos
representativos, o principio de participa¢Go direta na gestdo publica, o texto
constitucional, no que dotado de inequivoca forca normativa, promoveu a emergéncia
de diversos institutos alusivos a gestdo ou fiscalizagdo de politicas publicas. A leitura
dos diversos capitulos da Lei Maior revela extenso rol de preceitos nos quais
mencionada, expressamente, a “participa¢do da comunidade” na gestdo publica,
notadamente na drea da saude — artigo 198, inciso Ill —, da seguridade social — artigo
194, inciso VIl —, da politica agricola, — artigo 187, cabeg¢a —, da gestdo democrdtica da
educagdo — artigo 206, inciso VI —, e da assisténcia social, onde se estabelece, de forma
especifica, a participacdo da populagdo “por meio de organizagdes representativas” na
formulagéo das politicas e no controle das agbes em todos os niveis — artigo 204, inciso
Il. Em sede doutrindria, vale trazer a balha a licdo de Enid Rocha em texto
oportunamente denominado “A ConstituicGo Cidadd e a institucionalizacGo dos
espacos de participagdo social”: [...] no tocante a democracia participativa, [a Carta de
1988] estabelece os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, nos niveis municipal,
estadual e federal, com representagdo do regime de excegdo.(...) Ante o cendrio
descrito, a conclusdo constitucionalmente mais adequada, em sede precdria e efémera,
consiste em suspender, até o exame definitivo da controvérsia, a extingdo, por ato
unilateralmente editado pelo Chefe do Executivo, de drgdo colegiado que, contando
com assento legal, viabilize a participagdo popular na condugdo das politicas publicas —
mesmo quando ausente expressa “indica¢Go de suas competéncias ou dos membros
que o compbem”. Justifica-se: o Parlamento é a arena preferencial de delibera¢éo no
dmbito da democracia representativa, de modo que, ao prever, em sede legal, a
existéncia de determinado colegiado enquanto mecanismo de participagdo direta da
sociedade civil na gestGo da coisa publica, acaba por fornecer, mediante a
institucionalizacéo de espagos de participacdo social, concretude ao que poderiamos
denominar “espirito de 1988” — {(..)

As matérias sobre a reducdo e supressao de competéncia do Congresso
Nacional e ampliagdo da competéncia do Poder Executivo nao foi trazida na
Exposicao de motivos de forma clara.

Outra matéria que ndo constou da exposicao de motivos e estd no corpo da
PEC 32/2020 é a redag¢do substituir a que consta do § 16, do artigo 165, da
Constituicdo vigente que sofreu recente alteragdo pela EC 100/2019, a saber: [§ 16.
Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execug¢do da programacao prevista
nos §§ 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatdrio e ndo integrara a base de
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calculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de
pessoal de que trata o caput do art. 169.]

A Proposta de emenda, contrariando o discurso lancado na Exposicdo de
Motivos [da existéncia de um texto constitucional arcaico que merece revisdes]
apresenta nova redacdo ao § 16: A lei orcamentaria poderad conter programacdes
Unicas e especificas para os fins do art. 37, § 89, independentemente da classificacdo
da despesa. (NR) O art. 37, § 82 dispde sobre a ampliacdo da autonomia gerencial,
orcamentdria e financeira dos 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta
mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que
tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgao ou entidade.

Essa redacdo, se aprovada, permitird a existéncia de orcamento unificado ou
orcamento global, para os contratos de gestdao. Trazendo para o texto constitucional a
autorizagao para despesa sem limitagdes quanto a grupos de natureza ou mesmo
programas e atividades, destinados a “contratos de gestdao”. Essa alteracdo representa
a supressao da competéncia do Congresso Nacional para se manifestar
especificamente sobre determinados gastos publicos.

A PEC 32/20 propoe o acréscimo do § 62, ao artigo 173 constitucional vigente: 62
E vedado ao Estado instituir medidas que gerem reservas de mercado que beneficiem
agentes econOmicos privados, empresas publicas ou sociedades de economia mista ou
gue impecam a adocdo de novos modelos favordveis a livre concorréncia, exceto nas
hipdteses expressamente previstas nesta Constituigdo.

A nova redacdo proposta amplia a limitacdo a atuacdo do Estado e das suas
empresas estatais na politica econdmica. Na regra constitucional vigente a exploracao
direta de atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei. Com a nova redacdo, toda e qualquer intervencdo sera proibida, salvo
as previstas na Constituigao.

Acréscimo do § 72 ao artigo 173, do Texto Constitucional trazido na PEC 32, que se
encontra dentro do capitulo “Da Ordem EconOmica e Financeira”, trazendo a redacao
a aprovacdo: “§ 72 E nula a concessdo de estabilidade no emprego ou de protecio
contra a despedida para empregados de empresas publicas, sociedades de economia
mista e das subsididrias dessas empresas e sociedades por meio de negociagdo,
coletiva ou individual, ou de ato normativo que ndo seja aplicdvel aos trabalhadores da
iniciativa privada.”
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A previsdo legal do artigo 12 e 18, ADCT, da Constituicdo Federal/88, que confere
direito da estabilidade aos servidores vinculados as entidades mencionadas na redagao
trazida pela PEC 32, para o §, 79 do artigo 173 do texto constitucional. A
administracdo publica esta adstrita a obediéncia ao principio da legalidade. Prevista a
estabilidade no dispositivo do ADCT, imp&e-se o reconhecimento do direito. Eventual
declaracdo de nulidade é matéria afeta ao Poder Judicidrio, a quem a constituicdo
conferiu a competéncia jurisdicional, além da competéncia administrativa trazida no
artigo 37, caput. Inconstitucionalidade matéria trazida violacdo do principio da
separagao dos Poderes ( CF/88 artigo 29, e 60, § 42)

O artigo 62 PEC 32/20: Art. 62 As parcelas indenizatdrias pagas em desacordo com o
disposto no art. 37, caput, inciso XXIIl, alinea “i”, da Constituicdo ou instituidas apenas
em ato infralegal ficam extintas apds dois anos da data de entrada em vigor desta
Emenda a Constituicdo. A nova redacdo trazida na Proposta na alinea “i”, trata de
parcelas indenizatérias sem previsao de requisitos e valores em lei, exceto para os
empregados de empresas estatais, ou sem a caracterizagdao de despesa diretamente

decorrente do desempenho de atividades;

A competéncia para a matéria afeta a remuneracdo de servidores, membros de
carreira, e autoridades do politicas, estdo distribuidas no ambito de competéncia da
administracdo de cada um dos Poderes da Republica (artigo 37, caput, 51, IV, 52, XIlI,
96, Il, “b” e “c”), a matéria viola o artigo 22 da Constituicio Federal/88, aplicagdo do
artigo 60, § 42, da CF/88.

Artigo 10 da PEC 32. Dispositivos do Texto Constitucional vigente que propde
sejam revogados:

Revogacdo. [37. IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico; (Vide Emenda constitucional n? 106, de 2020); XVI - é vedada a
acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade
de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: a) a de dois
cargos de professor; b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico; c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissdes regulamentadas;]

A utilizagdo da Proposta de Emenda Constitucional como substitutivo de
procedimento materialmente tratado por lei infraconstitucional e, a apresentacdo de
proposta sem finalidade quando tratam de matéria ja prevista na Constituicdo Federal
tem se tornado pratica no ambito do Poder Executivo, a exemplo o inciso IX trazido
pela EC 106 de 2020 e com proposta de revogacdo no mesmo ano, em decorréncia da
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redacao proposta na PEC 32 para acrescer o § 89, IV no artigo 37 da Constituicao: [“IV
- a possibilidade de contratagdo, mediante processo seletivo simplificado, de pessoal
com vinculo por prazo determinado, com recursos proprios de custeio”]

Revogacao. Artigo 39. § 12 A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratério observara: | - a natureza, o grau de
responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira; Il -
os requisitos para a investidura; 1l - as peculiaridades dos cargos; § 22 A Unido, os
Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formacdo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos
um dos requisitos para a promogdo na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de
convénios ou contratos entre os entes federados; § 52 Lei da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios poderd estabelecer a relacdo entre a maior e a
menor remuneracao dos servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no art. 37, XI;

Revogacao. Artigo 41, § 42 Como condicdo para a aquisicao da estabilidade, é
obrigatdria a avaliacdo especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998); § 32 Aplica-se
aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios o disposto no art. 37,
inciso XVI, com prevaléncia da atividade militar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 101, de 2019)

Revogagao. Artigo 48, XI - criagdo e extingdo de Ministérios e oOrgaos da
administracdo publica; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

Revogacao. Artigo 84. Paragrafo unico. O Presidente da Republica podera delegar
as atribui¢des mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de
Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que
observarao os limites tragados nas respectivas delegagdes.

Conclusdo. A auséncia dos requisitos do ato administrativo, caracterizando desvio de
finalidade e as inconstitucionalidades formais e materiais apontadas, ensejam
impedimento para a apreciacdo da PEC 32/2020.

A analise juridica encontra respaldo no Texto da Constituigdo vigente e, na legitima
vontade do cidaddo brasileiro, registrada nas atas de reunides da Assembleia
Constituinte e, que promoveu a reforma na Constituicao, para alterar o fracassado e
imoral modelo de administracdo adotado até 1988. O acolhimento da Proposta de
Emenda a Constituicido 32/2020 representara retrocesso social no modelo
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Constitucional atual, resgatando praticas de modelo de administracao sepultadas pelo
Poder Reformador.

Glauce de Oliveira Barros- OAB-MS 17.979

"https://www.oecd.org/gov/pem/recommendation-on-public-service-leadership-and-capability-pt.pdf
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implicitamente, na regra de competéncia;

i https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi%C3%A7a-em-N%C3%BAmeros-
2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf

iv STF - Pet: 1546 RJ, Relator: min. PRESIDENTE, Data de Julgamento: 31/07/1998, Data de Publica¢do: DJ
17/08/1998;

Y ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (ATA DE COMISSOES) folha 385
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https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/sistema.pdf

Vit ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (ATA DE COMISSOES) folha 386

viii ADI 1188 MC/DF, rel. min. Marco Aurélio, j. 23/02/1995)

* ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (ATA DE COMISSOES) folha 386

X ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (ATA DE COMISSOES) folha 728
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