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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE DO EXCELSO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO
TRABALHO - ANAJUSTRA - sociedade civil, sem fins lucrativos, inscrita no
CNPJ] sob o n.2 04.435.721/0001-85, com sede no SRTVS Qd. 701, Centro
Empresarial Assis Chateaubriand, bloco I, sala 101/104, Cep. 70340-906,
Brasilia-DF, na forma das disposi¢des estatutarias, vem, por seus advogados
legalmente constituidos e com escritdrio profissional localizado no SAF Sul,
quadra 02, bloco D, sala 402, Ed. Via Esplanada, Brasilia - DF, onde recebe
intimacOes e avisos, a digna presenca de Vossa Exceléncia, com o devido
respeito e acatamento, propor a presente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido liminar de natureza cautelar (art. 10, § 3% da Lei 9.868/99)

contra o artigo 37, da Medida Provisoria n? 805, de 30/10/2017, que
alterou o artigo 4%, incisos I e 11, e o artigo 52, paragrafo unico, da Lei n?
10.887/2004, bem como contra o artigo 40 do mesmo diploma legal, que
revogou o artigo 49, incisos I e II, e o artigo 62 da Lei n? 10.887/2004,
pelas razoes faticas e juridicas a seguir aludidas:
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I - LEGITIMIDADE ATIVA DA AUTORA.

A legitimacao ativa ad causam da autora decorre da previsao
constitucional contida no art. 103, IX, da CF/88, c/c com o artigo 29, inciso IX,
da Lei n.2 9.868/99, que autorizam o ingresso com acao direta de
inconstitucionalidade por entidade de classe de ambito nacional, sendo esta
sua condicdo, uma vez que representa em ambito nacional os servidores
publicos federais ativos, inativos e pensionistas, da Justica do Trabalho, em
carater permanente, conforme preceitua seu estatuto, vejamos:

Art.19. A Associagdo Nacional dos Servidores da Justica do Trabalho -
ANAJUSTRA, fundada em 17 de fevereiro de 2001, é uma entidade de
ambito nacional, criada como sociedade civil sem fins lucrativos, de
duragdo ilimitada, de natureza social, esportiva, recreativa, cultural e
educacional de carater associativo, assistencial, de saude, de
previdéncia complementar e de defesa juridica, sem carater politico-
partidario , assumindo a forma prevista nos artigos 53° e seguintes
do Codigo Civil.

O interesse comum que diferencia a autora de demais entidades
associativas reside na limitacdo da defesa dos interesses de servidores
publicos federais do Poder Judiciario Trabalhista, possuindo atuagdo em todo
o territério nacional, conforme se depreende da relaciao de filiados por
Tribunal Regional do Trabalho e no TST, preenchendo o parametro adotado
pelo STF relativo a Lei Organica dos Partidos Politicos! (ADI 386/ES, de
relatoria do Min. Sydney Sanches, D] de 28-6-1991).

Acrescente-se que os artigos da Medida Provisdria 805/2017,
que se pretende ver declarado inconstitucional, afeta direito subjetivo dos
servidores publicos representados pela ANAJUSTRA, uma vez que fixa aliquota
desarrazoada e desproporcional de contribuicdo previdenciaria a ser recolhida
pelos servidores publico federais.

! Lei 9096/95: Art. 7° O partido politico, apds adquirir personalidade juridica na forma da lei civil, registra seu estatuto no Tribunal Superior
Eleitoral.

§ 1° S é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha carater nacional, considerando-se como tal aquele que comprove o
apoiamento de eleitores correspondente a, pelo menos, meio por cento dos votos dados na Gltima elei¢do geral para a Camara dos Deputados, ndo
computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por um ter¢o, ou mais, dos Estados, com um minimo de um décimo por cento do
eleitorado que haja votado em cada um deles.
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Portanto, legitimada estd a autora para ajuizar a presente acdo
direta de inconstitucionalidade, impugnando os artigos 37 e 40 da Medida
Proviséria n2 805/2017.

IT - CABIMENTO.

Segundo preceitua o artigo 102, I, alinea “a”, CF/88, é cabivel a
arguicao de constitucionalidade de ato normativo federal contra a propria
Constituicao, vejamos:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicao, cabendo-lhe:

[ - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual e a agdo declaratéria de constitucionalidade de lei
ou ato normativo federal; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional
n? 3, de 1993)

No caso em exame temos que o artigo 37, da Medida Provisoria
n? 805, de 30/10/2017, que alterou o artigo 49, incisos I e II, e o artigo 52,
paragrafo unico, da Lei n? 10.887/2004, bem como contra o artigo 40 do
mesmo diploma legal, que revogou o artigo 49, incisos [ e Il e o artigo 62 da Lei
n? 10.887/2004, configuram lei federal, dispositivo que violam o teor do artigo
150, incisos Il e IV, da Constituicao Federal de 1988.

Portanto, €é absolutamente cabivel a arguicdao de
inconstitucionalidade do citado dispositivo consoante leciona Gilmar Ferreira
Mendes?, na obra intitulada Curso de Direito Constitucional:

Podem ser impugnados por acao direta de inconstitucionalidade leis
ou atos normativos federais ou estaduais. Com isso, utilizou-se o

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, pag. 1272.

SAF SUL, QUADRA 02, BLOCO D, EDIFICIO VIA ESPLANADA, SALA 402, BRASILIA — DF — CEP 70.070-600. 3
TELEFAX — 61.32249562 — 3225.9975 — 3223.4066 — EMAIIL ibaneis@ibaneis.adv.or HOME PAGE www.ibaneis.adv.br


mailto:ibaneis@ibaneis.adv.br

OD\

[BANEIS

constituinte de formulacdo abrangente de todos os atos normativos
primarios da Unido ou dos Estados (art. 102, I, a)

III - NO MERITO

3.1. Da inconstitucionalidade material da Medida
Proviséria n2 805/2017

a) Inconstitucionalidade do artigo 49, inciso I e II da Lei n?
10.887/2004 com redacao dada pela MP n2 805/2017 e do artigo 40 da
MP n2805/2017

Inicialmente, cumpre destacar a inconstitucionalidade do artigo
37 da Medida Proviséria n? 805/2017, que alterou a redagao do artigo 49,
incisos 1 e II, da Lei n? 10.887/2004, criando aliquota progressiva de
contribuicdo previdencidria para os servidores publicos, em inequivoca
violacdo ao artigo 150, inciso VI, da Constitui¢dao Federal de 19883, que veda a
utilizada de tributo com efeito confiscatdrio.

O dispositivo impugnado possui a seguinte redacao, in verbis:

Art. 37. A Leino 10.887, de 18 de junho de 2004, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 42 A contribuigdo social do servidor publico ativo de quaisquer
dos Poderes da Unido, incluidas as suas autarquias e fundag¢des, para
a manutencao do respectivo regime préprio de previdéncia social,
sera calculada mediante a aplicacao das seguintes aliquotas:

[ - onze por cento sobre a parcela da base de contribuicdo cujo valor
seja igual ou inferior ao limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS; e

3 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

()

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;
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Il - quatorze por cento sobre a parcela da base de contribuicdo que
supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

Da simples leitura do citado dispositivo fica facil perceber a
progressividade de aliquotas que devem incidir a depender da faixa de
remuneracao a qual se encontra vinculado o servidor publico: onze por cento
para os que possuam remuneracao igual ou inferior ao teto de beneficios do
RGPS, progredindo para quatorze por cento para os servidores que recebam
valor superior ao teto de beneficios do RGPS.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “sempre que
possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte*”. Mas é da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal o entendimento no sentido de que a progressividade
tributaria pressupde expressa autorizacao constitucional, ndo podendo ser
aplicada em relacdo aos servidores publicos:

EME N T A: SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS - CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL - LEI N2 9.783/99 - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DESSE DIPLOMA
LEGISLATIVO - RELEVANCIA JURIDICA DA TESE PERTINENTE A
NAO-INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL
SOBRE SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO
FEDERAL (CF, ART. 40, CAPUT, E RESPECTIVO § 12, C/C O ART. 195,
I, NA REDACAO DADA PELA EC N2 20/98) - ALIQUOTAS
PROGRESSIVAS - ESCALA DE PROGRESSIVIDADE DOS ADICIONAIS
TEMPORARIOS (ART. 22 DA LEI N° 9.783/99) - ALEGACAO DE
OFENSA AO PRINCIPIO QUE VEDA A TRIBUTACAO CONFISCATORIA
(CE. ART. 150, 1IV) E DE DESCARACTERIZACAO DA FUNCAO

CONSTITUCIONAL INERENTE A CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE

SOCIAL - PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA EM PARTE. (..). A CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE

SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS EM ATIVIDADE CONSTITUI

4 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

()

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado a administracdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.
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MODALIDADE DE TRIBUTO VINCULADO. - A contribuicio de
seguridade social, devida por servidores publicos em atividade,
configura modalidade de contribui¢do social, qualificando-se como
espécie tributaria de carater vinculado, constitucionalmente
destinada ao custeio e ao financiamento do regime de previdéncia
dos servidores publicos titulares de cargo efetivo. Precedentes. (...)
CONTRIBUICAQ DE SEGURIDADE SOCIAL - SERVIDORES EM
ATIVIDADE - ESTRUTURA PROGRESSIVA DAS ALIQUOTAS: A
PROGRESSIVIDADE EM MATERIA TRIBUTARIA SUPOE EXPRESSA
AUTORIZACAQ CONSTITUCIONAL. RELEVO JURIDICO DA TESE. -
Relevo juridico da tese segundo a qual o legislador comum, fora das
hipoteses taxativamente indicadas no texto da Carta Politica, ndo
pode valer-se da progressividade na definicdo das aliquotas
pertinentes a contribuicdo de seguridade social devida por servidores
publicos em atividade. Tratando-se de matéria sujeita a estrita
previsao constitucional - CF, art. 153, § 29, I; art. 153, § 49; art. 156, §
19; art. 182, § 49, II; art. 195, § 92 (contribuicdo social devida pelo
empregador) - inexiste espaco de liberdade decisoria para o
Congresso Nacional, em tema de progressividade tributaria, instituir
aliquotas progressivas em situacdes nao autorizadas pelo texto da
Constituicao. Inaplicabilidade, aos servidores estatais, da norma
inscrita no art. 195, § 92, da Constituicdo, introduzida pela EC n®
20/98. A inovacao do quadro normativo resultante da promulgacao
da EC n? 20/98 - que introduziu, na Carta Politica, a regra
consubstanciada no art. 195, § 92 (contribuicao patronal) - parece
tornar insuscetivel de invocacdo o precedente firmado na ADI n2 790-
DF (RT] 147/921). (..)

A CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL POSSUI DESTINACAO
CONSTITUCIONAL ESPECIFICA. - A contribuicio de seguridade social
ndo sé se qualifica como modalidade autonoma de tributo (RT]
143/684), como também representa espécie tributaria
essencialmente vinculada ao financiamento da seguridade social, em
funcao de especifica destinacao constitucional. A vigéncia temporaria
das aliquotas progressivas (art. 22 da Lei n? 9.783/99), além de ndo
implicar concessao adicional de outras vantagens, beneficios ou
servicos - rompendo, em conseqiiéncia, a necessaria vinculagdo
causal que deve existir entre contribuicdes e beneficios (RT]
147/921) - constitui expressiva evidéncia de que se buscou,
unicamente, com a arrecadac¢do desse plus, o aumento da receita da
Unido, em ordem a viabilizar o pagamento de encargos (despesas de
pessoal) cuja satisfacdo deve resultar, ordinariamente, da
arrecadacdo de impostos.
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(ADI 2010 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 30/09/1999, D] 12-04-2002 PP-00051 EMENT VOL-
02064-01 PP-00086)

A(;AO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE - PROCESSO
OBJETIVO DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - A NECESSARIA
EXISTENCIA DE CONTROVERSIA JUDICIAL COMO PRESSUPOSTO DE
ADMISSIBILIDADE DA ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE - ACAO CONHECIDA. - (...)

A CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS EM ATIVIDADE CONSTITUI MODALIDADE DE TRIBUTO
VINCULADO. - A contribuicio de seguridade social, devida por
servidores publicos em atividade, configura modalidade de
contribuicdo social, qualificando-se como espécie tributaria de
carater vinculado, constitucionalmente destinada ao custeio e ao
financiamento do regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo. Precedentes. (...)

. CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL - SERVIDORES EM
ATIVIDADE - ESTRUTURA PROGRESSIVA DAS ALiQUOTAS: A
PROGRESSIVIDADE EM MATERIA TRIBUTARIA SUPOE EXPRESSA
AUTORIZA(;AO CONSTITUCIONAL. RELEVO ]URfDICO DA TESE. -
Relevo juridico da tese segundo a qual o legislador comum, fora
das hipéteses taxativamente indicadas no texto da Carta Politica,
ndo pode valer-se da progressividade na definicdo das aliquotas
pertinentes a contribuicdo de seguridade social devida por
servidores publicos em atividade. Tratando-se de matéria sujeita
a estrita previsdo constitucional - CF, art. 153, § 22 I; art. 153, §
42 art. 156, § 12 art. 182, § 42 II; art. 195, § 92 (contribuicdo
social devida pelo empregador) - inexiste espaco de liberdade
decisoria para o Congresso Nacional, em tema de progressividade
tributdria, instituir aliquotas progressivas em situacdes ndo
autorizadas pelo texto da Constituicdo. Inaplicabilidade, aos
servidores estatais, da norma inscrita no art. 195, § 99 da
Constituicdo, introduzida pela EC 20/98. A inovacdo do quadro
normativo resultante da promulgacao da EC 20/98 - que introduziu,
na Carta Politica, a regra consubstanciada no art. 195, § 99
(contribuicdo patronal) - parece tornar insuscetivel de invocac¢do o
precedente firmado na ADI 790/DF (RTJ 147/921). (...)

(ADC 8 MC, Relator(: Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, D] 04-04-
2003)
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EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario.
Previdenciario. Servidor publico. Contribuicio previdenciaria.
Aliquota progressiva. Impossibilidade. Precedentes. 1, Esta Corte jd
decidiu _que a instituicdo de aliquotas progressivas para a
contribuicdo previdencidria dos servidores publicos ofende o
principio da vedacdo a utilizacdo de qualquer tributo com efeito
de confisco (art. 150, inciso IV, da Constituicdo Federal). 2. Agravo
regimental nao provido.
(RE 346197 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 16/10/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-222 DIVULG
09-11-2012 PUBLIC 12-11-2012)

A impossibilidade de instituicio de aliquota de contribuicao
social progressiva para os servidores publicos, sem autorizacao constitucional,
decorre da previsao contida no artigo 150, inciso 1V, da Constituicdo Federal
de 1988, segundo o qual é vedado utilizar tributo com efeito de confisco,
nesses termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

()

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Pela clareza das elucidagbes, demonstrando a impossibilidade
de instituicdo de aliquota de contribuicio social progressiva para os
servidores sob pena de violagao ao aludido dispositivo, pede-se vénia para
transcrever trecho do voto do Excelentissimo Senhor Ministro Celso de Melo
nos autos da Medida Cautelar proferida na ADC n2 8:

Vé-se, desse modo, que esta Corte ja admitiu a possibilidade constitucional
da instituicdo de aliquotas progressivas em tema de contribuicdo para a
seguridade social.

E verdade, porém, que essas decisdes foram proferidas antes da
promulgacdo da EC 20/98 que introduziu, no art. 195, § 99, da Carta
Politica, regra que, embora admitindo “aliquotas ou bases de calculo
diferenciadas”, para efeito de custeio da seguridade social, vinculou-as, de
um lado, as contribui¢des sociais devidas pelo empregador, empresa ou
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entidade a ela equiparada (CF, art. 195, I), e, de outro, estabeleceu que
seriam fixadas “em razdo da atividade econ6mica ou da utilizacao
intensiva de mao de obra”, num quadro normativo absolutamente
inaplicdavel a Administracdo Piiblica e aos servidores estatais.

Essa modificacdo do texto constitucional, precisamente por importar em
sensivel inovacdo do quadro normativo, assume relevo indiscutivel,
circunstidncia esta que impde detida reflexdo sobre o argumento de
inconstitucionalidade invocado contra a validade juridica do art. 22 da Lei
9.783/99.

Mesmo que se possa admitir, no entanto, a legitimidade constitucional
da instituicdo de aliquotas progressivas pertinentes a contribuicio da
seguridade social devida pelo servidor publico em atividade, ainda
assim a escala de progressividade constante do art. 22 da Lei n.
9.783/99 vulneraria o art. 150, 1V, da Constituicdo, que veda, ao Poder
Publico, a utilizacdo do tributo com efeito de confisco.

0 Senhor Presidente da Republica, autor da presente a¢do declaratoria, para
afastar o alegado efeito confiscatorio, assim argumentou (...):

()

Nio obstante as ponderagdes feitas, entendo que possui inquestionavel
relevo juridico a arguicdo de que as aliquotas progressivas instituidas pelo
art. 29 da Lei n. 9.783/99 - especialmente porque agravadas pelos 6nus
resultante do gravame tributario representado pelo imposto sobre a renda
das pessoas fisicas - revestir-se-iam do efeito confiscatério vedado pelo art.
150, IV, da Constituicao.

Impde-se considerar, neste ponto, a alegacao deduzida por aqueles - como
os autores da ADI 2.016/DF - que impugnam esse especifico aspecto da
questdo:

“A nitida noc¢do de confisco, no caso, emerge, também, do valor da exacao.
Por sua indisfargavel natureza de tributa¢do adicional da renda ela deve ser
somada ao imposto de renda pessoa fisica. Verifica-se entdo que, na maioria
dos casos, nada menos que entre 31% a 41% do valor da remuneragao
serdo descontados. Para isso, bastara que o servidor tenha remuneracio
superior a R$ 3.500,00, e ja sofrera redugdo em seu valor bruto para cerca
de R$ 2.400,00. Caso sua renda bruta seja de mais de R$ 5.300,00, sua
remuneragdo liquida sera reduzida para R$ 3.780,00, ou seja, perdera 36%
de sua renda. Caso perceba o teto da remuneraciao previsto na Emenda
Constitucional n. 19/98 - R$ 12.700,00 -- sua remuneragdo sofrerd um
decréscimo de 41%, restando-lhe o liquido de R$ 7.435,00. (...)

Sustenta-se, por isso mesmo, que o art. 22 da Lei n. 9.783/99, ao estabelecer
a clausula de progressividade das aliquotas pertinentes a contribuicao para
a seguridade social, incidiu na vedacdo a que se refere o art. 150, IV, da
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Constituicdo, que impede o Poder Publico de utilizar tributos - quaisquer
tributos, como o sdo as contribuicées em causa - com efeito confiscatério.

E por tal razdo que se impugnou, naqueles processos, a validade juridico-
constitucional da Lei n. 9.783/99, sustentando-se a ocorréncia, no caso, de
verdadeiro confisco dos rendimentos dos servidores publicos contribuintes.

E_irrecusdvel, a meu juizo, como precedentemente _assinalei, a
plausibilidade juridica da tese que extrai, dos argumentos expostos, a
ocorréncia do efeito confiscatério proibido pelo texto constitucional.

()

Como observei anteriormente, ndo hd uma definicdo constitucional de
confisco em matéria tributdria. Trata-se, na realidade, de um conceito
aberto, a ser formulado pelo juiz, com apoio em seu prudente critério,
quando chamado a resolver os conflitos entre o Poder Piublico e os
contribuintes.

A proibicdo constitucional do confisco em matéria tributdria nada mais

representa sendo a interdicdo, pela Carta Politica, de qualquer
pretensdo estatal de que possa resultar, no campo da fiscalidade --
trata-se de tributos ndo-vinculados ou cuide-se de tributos vinculados --,
a _injusta apropriacdo, total ou parcial, do patriménio ou dos
rendimentos dos contribuintes.”

No mesmo sentido, pede-se vénia para citar os seguintes
precedentes do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL DE SERVIDORES PUBLICOS.
ALfQUOTAS PROGRESSIVAS. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. 1.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que
a instituicdo de aliquota progressiva para contribuicdo previdencidria
de servidores piiblicos fere o texto da Constituicdo Federal. Precedentes.
2. Agravo regimental desprovido.

(RE 581500 AgR, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado
em 08/02/2011, DJe-090 DIVULG 13-05-2011 PUBLIC 16-05-2011 EMENT
VOL-02522-02 PP-00311)

EMENTA : AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INTRUMENTO.
SERVIDOR PUBLICO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SISTEMA DE
ALfQUOTA PROGRESSIVA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTE.
AGRAVO IMPROVIDO. I - O acorddo recorrido estd em harmonia com o

entendimento desta Suprema Corte que, no julgamento da ADI 2.010-
MC, decidiu _que a_instituicdo de aliquotas progressivas para a
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contribuicdo previdencidria dos servidores piblicos ofende o principio
da vedacdo a utilizacdo de qualquer tributo com efeito de confisco, nos
termos do art. 150, IV, da Constitui¢cdo. Precedentes. II - Agravo regimental
improvido.

(Al 676442 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira
Turma, julgado em 19/10/2010, DJe-218 DIVULG 12-11-2010 PUBLIC 16-
11-2010 EMENT VOL-02431-02 PP-00258)

EMENTA: Contribuicdo previdencidria sobre vencimentos de servidores
em atividade: acérddo recorrido que decidiu pela inconstitucionalidade
da progressividade das aliquotas, na linha do entendimento firmado
pelo plendrio da Corte, no julgamento da ADI MC 2.010, Celso de Mello, D]
12/4/2002, quando se deferiu medida cautelar para suspender a eficacia do
art. 22 e seu paragrafo unico, da L. 9.783/99, a vista "do relevo juridico da
tese segundo a qual o legislador comum, fora das hipdteses taxativamente
indicadas no texto da Carta Politica, ndo pode valer-se da progressividade
na definicdo das aliquotas pertinentes a contribuicdo de seguridade social
devida por servidores publicos em atividade.

(RE 386098 AgR, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma,
julgado em 03/02/2004, D] 27-02-2004 PP-00026 EMENT VOL-02141-07
PP-01358)

Portanto, fica nitida a inconstitucionalidade constante no artigo
¢ incisos I e II, da Lei n? 10.887/2004, com redacdo dada pelo artigo 37 da
MP n2 805/2017.

Por oportuno, cumpre destacar que, uma vez declarada a
inconstitucionalidade do artigo 49, incisos I e II, da Lei n2 10.887/2004, com
redacdo dada pelo artigo 37 da MP n? 805/2017, também se faz necessario
declarar inconstitucional, por arrastamento, o artigo 40 da Medida Provisoria
combatida.

I[sso porque o citado dispositivo revogou as alineas “a” e “b” do
incios Il do caput do artigo 42 e o artigo 62 da Lei n? 10.887/2004, em sua
redacdo anterior a MP, os quais necessariamente terdo sua vigéncia
reestabelecida apo6s a declaragdo de inconstitucionalidade anteriormente
vindicada, havendo, portanto, incompatibilidade entre o provimento a ser
concedido e a manutencao do artigo 40 da Medida Proviséria n? 805/2017,
motivo pelo qual ele também deve, por arrastamento, ser declarado
inconstitucional.
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b) Inconstitucionalidade do artigo 52 da Lei n® 10.887/2004
com redac¢ao dada pela MP n2 805/2017

Uma vez declarada a inconstitucionalidade do artigo 49, incisos |
e II, da Lei n® 10.887/2004, com redacao dada pela MP n2 805/2017, que
estabeleceu aliquota progressiva da contribuicdo previdencidria para os
servidores publicos, faz-se necessario, também, declarar a
inconstitucionalidade do artigo 52 e seu paragrafo Uinico da Medida Proviséria
combatida.

Isso porque o aludido dispositivo, apesar de nao ter instituido
aliquota progressiva para os servidores publicos aposentados e para os
pensionistas, majorou a contribuicdo previdenciaria a ser recolhida por eles
para o percentual de 14% (quatorze por cento), de modo que, uma vez
declarada a inconstitucionalidade do artigo 49, incisos I e II da Lei n®
10.887/2004, com redacdao dada MP n2 805/2017, o citado dispositivo voltara
a vigorar com sua redacao original, que estabelece aliquota tUnica de 11%
(onze por cento).

Nesse contexto, caso o artigo 52 da Medida Provisdria n®
805/2017 permaneca vigente, estar-se-a diante de uma flagrante violacao ao
artigo 150, inciso II, da Constituicdo Federal, uma vez que estaria sendo
estabelecido tratamento desigual entre contribuintes que se encontram em
situacdo equivalente, tendo em vista que os servidores em atividade estarao
recolhendo uma contribui¢ao no percentual de 11% (onze por cento) ao passo
que os servidores inativos e os pensionistas recolherdo a contribui¢do no
percentual de 14% (quatorze por cento).

Vejamos a redacdo do dispositivo impugnando:

“Art. 52 Os aposentados e os pensionistas de quaisquer dos Poderes
da Uniao, incluidas as suas autarquias e fundag¢des, contribuirao com
aliquota de quatorze por cento, incidente sobre o valor da parcela
dos proventos de aposentadoria e de pensdo que supere o limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.
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Paragrafo dnico. A contribuicdo de que trata o caput incidira apenas
sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que
superem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios
do RGPS quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de
doenga incapacitante.”

Nitido, portanto, que o aludido dispositivo, caso nao seja
declarado inconstitucional em conjunto com o artigo 42, incisos I e II, da Lei n2
10.887/2004, violara o teor do artigo 150, inciso II, da Constituicao Federal de
1988, que assim dispoe:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

()

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distin¢ao
em razao de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

Acerca do tratamento desigual entre sujeitos de direito que se
encontram em situacdao de igualdade, pede-se vénia para citar o voto do
Excelentissimo Senhor Ministro Gilmar Mendes nos autos da ADI 3105, litteris:

Nas palavras de Canotilho, “a formula ‘o igual deve ser tratado
igualmente e o desigual desigualmente’ ndo contém o critério material
de um juizo de valor sobre a relacdo de igualdade (ou desigualdade).

A questdo [continua Canotilho] pode colocar-se nestes termos: o que éque
nos leva a afirmar que uma lei trata dois individuos de uma forma
igualmente justa?

Qual o critério de valoragao para a relagdo de igualdade?”

A resposta a tal pergunta reconduz-se a proibicdo geral do arbitrio, de
modo que haveria observdncia da _igqualdade quando individuos ou
situacdes iguais ndo sdo arbitrariamente tratados como desiguais.

Sobre o tema, ensina Canotilho:

“Uma possivel resposta, sufragada em algumas sentencas do Tribunal
Constitucional, reconduz-se a proibi¢ao geral do arbitrio: existe observancia
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da igualdade quando individuos ou situagdes iguais ndo sdo arbitrariamente
(proibicao do arbitrio) tratados como desiguais.

Por outras palavras: o principio da igualdade é violado quando a
desigualdade de tratamento surge como arbitraria. O arbitrio da
desigualdade seria condicdo necessaria e suficiente da violagdo do principio
da igualdade. Embora ainda hoje seja corrente a associacao do principio da
igualdade com o principio da proibicdo do arbitrio, este principio, como
simples principio de limite, serd também insuficiente se ndo transportar j3,
no seu enunciado normativo-material, critérios possibilitadores da
valoracdo das relacdes de igualdade ou desigualdade. Esta a justificacdo de
o principio da proibicdo do arbitrio andar sempre ligado a um critério
material objetivo.

Este costuma ser sintetizado da forma seguinte: existe uma violagdo
arbitraria da igualdade juridica quando a disciplina nio se basear num: (i)
fundamento sério; (ii) ndo tiver um sentido legitimo; (iii) estabelecer
diferenciac¢ao juridica sem um fundamento razoavel.”

Como bem percebe o préprio Canotilho, a proépria qualificacido desse
referido “fundamento razoavel” conduziria novamente a um problema de
valoracao.

Penso que, nesse ponto, a resposta estaria em tratar a proibiciao do arbitrio
como critério essencialmente negativo, com base no qual sdo consagrados
apenas os casos de flagrante desigualdade.

No caso em analise, caso nao seja declarado inconstitucional o
teor do artigo 52 da Lei n? 10.887/2004, estaremos de estaremos diante de
inequivoco arbitrio praticado contra os servidores aposentados e o0s
pensionistas, os quais, apesar de se encontrarem em situacao de igualdade
com os servidores ativos no tocante ao fim pretendido com o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria (financiamento da seguridade social), recolherao
uma contribuicdo previdenciaria diferenciada, com aliquota maior, em
flagrante violagao, frise-se, ao artigo 150, inciso II, da Constituicao Federal de
1988.

Assim sendo, a declaragdao de inconstitucionalidade do artigo 52
e seu paragrafo unico da Lei n? 10.887/2004, com redacdao dada pela MP n2
805/2017, é medida que se impde.
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IV - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR LIMINAR.

A Lei 9.868/99 permite que excepcionalmente seja concedida
medida cautelar, in limine, em acdes diretas de inconstitucionalidade
verificada a urgéncia no deferimento da medida, desde que preenchidos os
requisitos autorizadores do fumus boni iuris e do periculum in mora.

Em relagdao ao primeiro requisito, a plausibilidade da arguicao
de contraste do ato normativo com o texto da Constituicio Federal, ndo resta
duvida que sua existéncia foi comprovada, ja que se verificou que o ato violou
frontalmente o disposto no artigo 150, inciso I e IV da Constituicdao de 1988.

A par disso, em relacdo ao periculum in mora, também resta
comprovada a exigéncia, uma vez que a Lei n? 10.887/2004, com as
alterac¢oes introduzidas pela Medida Provisoria n2 805/2017 passara a
gerar efeitos em 01 de fevereiro de 2018, dai a necessidade do provimento
jurisdicional antecipado.

Ademais, caso nao concedida a medida cautelar in limine, os
servidores ativos, aposentados e pensionistas, que se enquadrem nas faixas
remuneratdrias previstas na nova legislacao, irao recolher para a seguridade
social uma contribuicdo previdenciaria no percentual de 14% (quatorze por
cento) sobre sua remuneracdo, que, somada a aliquota do imposto de renda,
correspondera a uma tributacdao no percentual de 41,5% (quarenta e um por
cento) da totalidade dos seus ganhos mensais, ficando, dessa forma,
inequivocamente prejudicada sua prépria subsisténcia e de sua familia.

Por outro lado, caso deferida a medida vindicada, preservando a
eficacia final do provimento pretendido, ela nao tera carater irreversivel,
porque, indeferido o pleito, a administragcdo podera, posteriormente, cobrar
dos servidores os valores devidos.

Verifica-se, portanto, que a medida ora pleiteada nao possui
carater satisfativo, mas carater nitidamente acautelador, preservando a
eficicia do provimento final buscado no presente processo de controle
concentrado de constitucionalidade, sendo reversivel a qualquer tempo.
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Assim, evidenciando-se o preenchimento dos requisitos do
fumus boni iuris e do periculum in mora, requer-se a concessdo de medida
liminar, para determinar inaudita altera parte, a suspensao da eficacia do
artigo 49, incisos I e II e do artigo 52 e seu paragrafo unico da Lei n?
10.887/2004, com redacao dada pela Medida Provisdria n? 805/2017,
até o final julgamento do feito.

V - CONCLUSAO.

Ante o exposto, restando claro que o ato normativo federal
hostilizado violou frontalmente o artigo 150, incisos Il e IV, da Constituicao de
1988, estando preenchidos os requisitos autorizadores da concessao da
medida cautelar in limine, requer-se:

a) a concessdao de medida cautelar, para suspender, inaudita
altera pars, a eficacia do artigo 49, incisos I e II, e do artigo 52 e seu
paragrafo unico da Lei n2 10.887/2004, com a reda¢iao dada pela Medida
Proviséria n2 805/2017, bem como do artigo 40 da Medida Provisoria n?
805/2017 , até o final julgamento da acao direta de inconstitucionalidade;

b) a notificacdo do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Uniao, para se
manifestar sobre o mérito da presente acdao, no prazo de quinze dias, nos
termos do art. 82 da Lei n? 9.868/99 e da exigéncia constitucional do Art. 103,
§ 3%

c) a notificagdo do Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica,
para que emita o seu parecer, nos termos do art. 103, § 12, da Carta Politica;

d) ouvidos, sucessivamente, o Advogado-Geral da Unido e o
Procurador-Geral da Republica, seja julgado PROCEDENTE o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade do artigo 49, incisos I e I, e do artigo 52 e
seu paragrafo unico da Lei n? 10.887/2004, com redacao dada pela
Medida Provisdria n2 805/2017. bem como do artigo 40 da Medida
Provisdria n®805/2017.
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e) Requer-se que as publicacdes sejam feitas em nome do DR
IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR OAB/DF 11.555 e do DR. ODASIR
PIACINI NETO OAB/DF 35.273, sob pena de nulidade.

Deixa-se de atribuir valor a causa, diante da impossibilidade de
aferi-lo.

Brasilia - DF, 28 de novembro de 2017.

IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR
OAB-DF 11.555

MARLUCIO LUSTOSA BONFIM JOHANN HOMONNAI JUNIOR
OAB-DF 16.619 OAB-DF 42.500

ODASIR PIACINI NETO
OAB-DF 35.273
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