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PODER JUDICIARIO

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
SENTENCA N° 301-A/2012 TIPO A
ACAO ORDINARIA (1100) N°22862-96.2011.4.01.3400
AUTOR: ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA

JUSTICA DO TRABALHO - ANAJUSTRA

RE: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

I-RELATORIO

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA
JUSTICA DO TRABALHO - ANAJUSTRA ajuizou a presente Acio
Ordindria em desfavor da UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL),
objetivando a declaragio do “direito dos substituidos & aplicagdo do regime de

competéncia no recolhimento do imposto de renda sobre valores recebidos

acumuladamente mediante precatério ou RPV'’s, oriundos do processo de
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conhecimento n° 2004.34.00.048565-0, em trdmite na r. 7° Vara Fé/deral da
Se¢do Judiciaria do Distrito Federal ou decisdo administrativa emanada do
IS8T ou dos TRT's, que determinaram o pagamento dos quinto/décimos/VPNI
pelo exercicio de fungdo comissionada entre a L. 9.624/98 e a MP n° 2.225-
45/2001, calculando o imposto com base nas tabelas e aliquotas das épocas
proprias a que se referirem tais rendimentos, em separado dos demais
rendimentos recebidos no més”, bem como a condenagio da Ré i restituicio
“do valor do imposto de renda que foi retido/recolhido a maior, sobre
rendimentos acumulados recebidos judicial ou administrativamente, referente
ao pagamento da parcela de quintos/décimos/VPNI, incorporados e pagos por
Sforca de decisdo judicial e/ou admin;{strati}éa, em fung&‘qda aplica¢do indevida
do regime de caixa, observando o p;ﬂazo prescricional cabivel a espécie, tudo
acrescido dos consectdrios legais . |

Informa a Inicial que os substituidos da Autora sdo servidores
publicos federais (ativos, inativos e pensionistas), vinculados ao Poder
Judiciario Trabalhista, todos regldos pelas Leis n° 8. 112/90 e n° 11.416/2006,
bem como que foram beneficiados por decisdo ]lldlClal ou administrativa
relativamente a incorporagio. de quintos/décimos/VPNI, pelo exercicio de
funcio comissionada enfrc a edié@io da Lei n° 9.624/98 e a MP 1° 2. 225-45/2001,
sendo no dmbito judicial, através do Processo n® 2004 34.00. 048565 0 (7 Vara
Federal/SIDF) ¢ no Aambito - admlmstratwo através do Requenmento n°
2.3456/2002 (TST).

Relata que os substituidos receberam acumuladamente os
valores que lhe eram devidos mensalmente a titulo de incorporacio de
quintos/décimos/VPNI, nos tltimos cinco anos.

Alega que sobre todos os pagamentos, houve a incidéncia da

maior aliquota do imposto de renda, adotando-se como base de calculo o valor

pago acumuladamente (regime de caixa), nos termos do art. 12 da Lei n°

7.713/88.
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Sustenta que, segundo orientagio jurisprudencial do STJ, o
cilculo do imposto incidente sobre rendimentos pagos acumuladamente em
decorréncia de decisao judicial, devem ser aplicadas as aliquotas vigente a época
em que eram devidos os referidos rendimentos (regime de competéncia).

Postula, assim, a restituicio dos wvalores recolhidos
indevidamente pela aplicacdo do regime de caixa nos pagamentos dos passivos
salariais efetuados administrativamente ou judicialmente.

Foi deferida a gratuidade judiciaria a parte autora (fls. 89v.)

A Unido Federal(Fazenda Nacional) apresentou contestagao ({fls.
91/123), alegando a preliminar de inépcia da inicial por auséncia de autorizacio
expressa e rol de substituidos, bem COmé;a prejudiéial de prescricdo. No mérito,
a Unido (FN) pugnou pela improcedénéia_ dos pedidos formulados na Inicial.

Réplica apresentada (fls. 127/145).

Razdes finais apresentadas pela parte autora (fls. 149/158).

Em suas razdes finais, a Unido (FN) reportou-se a0s termos da
contestagao (fls. 159\}.). _

Vieram os autos conclusos para sentenca.

E o relatério.

1l - FUNDAMENTACAO |

Preliminar de inépcia da Inicial por auéén’cia de autorizacio
expressa e rol de substituidos - |

1.Preliminar de ilegitimidade ativa ad causam

Sustenta a Ré que nas agdes coletivas movidas contra a Unido é
necessaria a apresentagdo da relagdo nominal dos associados e indicagio dos
respectivos enderecos, bem como da ata da assembléia que autorizou a
propositura da demanda.

Rejeito a preliminar, pois a associa¢gio possui ampla

legitimidade ativa ad causam para atuar como substituto processual da categoria
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que representa,

nos termos do art. 5° inciso XXI, da CF/88, bastando a

autorizacao genérica para a defesa dos seus associados constante do estatuto da

entidade. Nesse sentido, consta do art. 5°, inciso VII, do Estatuto Social da

Autora (fls. 40)

que ¢ objetivo da entidade “Representar e/ou substituir, judicial

e extrajudicialmente, os seus associados, podendo, para tanto, contratar e

constituir advogado, devidamente inscrito nos quadros da OAB”.

Nesse sentido, veja-se a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ASSOCIACAO. TUTELA
JUDICIAL DE DIREITO COLETIVO. LEGITIMIDADE ATIVA.
SUBSTITUICAC PROCESSUAL. UNIAO FEDERAL LEGITIMIDADE
PASSIVA. CONTRIBUICAO. FILMES DE CURTA METRAGEM.
1. As associagOes, nos termos do art 5°, inciso XXI, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicialmente.
A autorizacgzo a que alude o referido preceptivo constitucional estd refletida
na propria natureza das atribvigdes estatutdrias da associagio, tal como
consta do estatuto acostado aos autos. HipStese em que a associacio autora
ajuizou a demanda, como substituta processual, para a tutela de direitos
coletivos inerentes a categoria que representa. 2. Induvidosa a legitimidade
passiva da Unido Federal, porquanto sucedeu, por meio do Ministério da
Cultura e depois pela Secretaria da Cultura, a extinta Fundagio do Cinema
Brasileiro, entidade que arrecadou as contribuigdes objeto da lide, e
também o CONCINE, no .que diz respeito 4s suas atividades. 3. Apenas
com a edigdo do Decreto n® 51/91 € que perderam a eficicia as Resolugdes
n% 137 ¢ 173, do extinto CONCINE, no que tratam da contribuigio para o
incentivo  da  inddstria  cinematogrifica de  curtas- -metragem.
(AC 9604434489, PAULO: AFONSO BRUM VAZ, TRF4 QUARTA
TURMA, 17/11/1999) ‘

Prejudicial de prescricao

O STF, ao apreciar 0 RE 566.621/RS, em 04.08.2011, na

sistematica de repercussio geral, considerou vélida a aplicacio do novo prazo de

cinco anos a que se refere a LC n° 118/2005 tao-somente as agdes ajuizadas ap6s

o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, 09.06.2005. Confira-se:
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DIREITO TRIBUTARIO - LEI INTERPRETATIVA -
APLICACAO RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N°©
118/2005 - DESCABIMENTO - VIOLACAO A
SEGURANCA  JURIDICA - NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DA VACACIO LEGIS — APLICAGAO DO
PRAZO  REDUZIDO PARA  REPETICAO OU
COMPENSACAO DE INDEBITOS AOS PROCESSOS
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AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE 2005. Quando
do advento da LC 118/05, estava consolidada a orientacao da
Primeira Segdo do STJ no sentido de que, para os tributos
sujeitos a lancamento por homologacio, o prazo para repeticao
ou compensacac de indébito era de 10 anos contados do seu fato
gerador, tendo em conta a aplicacdo combinada dos arts. 150, §
49, 156, VII, e 168, I, do CTN. A LC 118/05, embora tenha se
auto-proclamado interpretativa, implicou inovacdo normativa,
tendo reduzido o prazo de 10 anos contados do fato gerador para
5 anos contados do pagamento indevido. Lei supostamente
interpretativa que, em verdade, inova no mundo juridico deve
ser considerada como lei nova. Inocorréncia de violagao a
autonomia e independéncia dos Poderes, porquanto a lei
expressamente interpretativa também se submete, como
qualquer outra, ao controle .judicial quanto a sua natureza,
validade e aplicacdo. A aplica¢do retroativa de novo e reduzido
prazo para a repeti¢do ou compensacio.de indébito tributario
estipulado por lei nova, fulminando, de imediato, pretensdes
deduzidas tempestivamente a luz do prazo entdo aplicivel, bem
como a aplicacdo imediata as pretensdes pendentes de
ajuizamento quando da publicagio da lei, sem resguardo de
nenhuma regra de transigdo, implicam ofensa ao principio da
seguranga juridica em seus conteddos de protecao da confianca e
de garantia do acesso a Justlga Afastando-se as aplicagdes
inconstitucionais e resguardando-se, no mais, a eficacia da
norma, permite-se a aplicacao do prazo reduzido relativamente
as agoes ajuizadas ap0s a vacatio legis, conforme entendimento
consolidado -por: esta Corte no enunciado 445 da Stmula do
Tribunal. O prazo de vacatio legis de 120 dias permitiu aos
contribuintes nao apenas que tomassem ciéncia do novo prazo,
mas também que ajuizassem as agDes necessarias a tutela dos
seus direitos. Inaplicabilidade do art. 2.028 do Cédigo Civil,
pois, ndo havendo lacuna na LC 118/08, que pretendeu a
aplicacao do novo prazo na maior extensdo possivel, descabida
sua aplicagao por analogia. Além disso, nao se trata de lei geral,
tampouco impede iniciativa legislativa em contrario.
Reconhecida a inconstitucionalidade art. 4° segunda parte, da
LC 118/05, considerando-se vélida a aplicacdo do novo prazo de
5 anos tdo-somente as agdes ajuizadas apds o decurso da vacatio
legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de junho de 2005.
Aplicagao do art. 543-B, § 3°, do CPC aos recursos sobrestados.
Recurso extraordinario desprovido.
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(RE 566621, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, julgado em 04/08/2011, REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-195 DIVULG 10-10-2011 PUBLIC 11-10-2011
EMENT VOL-02605-02 PP-00273)

Dessa forma, de acordo com o posicionamento do STF, para as
agoes de repeticao de indébito ajuizadas antes da vigéncia da LC 118/2003, o
prazo prescricional € de dez anos. Caso ajuizadas posteriormente a 09.06.2005,
0 prazo prescricional sera de cinco anos.

Na espécie, a presente agio foi ajuizada em 13.04.2011, data
posterior & vigéncia da LC n° 118/2005, sendo aplicével, portanto, o prazo

prescricional de cinco anos.

Mérito

O processo encontra-se suficiéﬁfemente instruido, enquadrando-
se a hipitese na fase do julgamento antecipado da lide, prevista no art. 330,
inciso I, do Cédigo de Processo Civil. |

A prctensao deduzida na inicial merece prosperar.

Para o célculo do Imposto de Renda m01dente sobre os
rendimentos recebidos acumuladamente em virtude de decisao ]UdlClal devem
ser levadas em conmderagao as tabelas ¢ ahquotas das epocas préprias a que se
referem tais rendimentos, e nio o valor total recebido acumuladamente.

De acordo com o artigo 12, da Lei.7.713/88, o Imposto de
Renda € devido na competéncia em que dcbrre o acréscimo patrimonial, ou seja,

quando o respectivo valor se tornar disponivel para o contribuinte:

“Art. 12. No caso de rendimentos recebidos acumuladamente, o
imposto incidird, no més do recebimento ou crédito, sobre o total dos
rendimentos, diminuidos do valor das despesas com acio judicial
necessarias ao seu recebimento, inclusive de advogados, se tiverem
sido pagas pelo contribuinte, sem indenizag¢do.”
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Ja o Decreto 85.450/80, que aprovou o regulamento para a
cobranga ¢ fiscalizacdo do Imposto de Renda, considerou, em seu art. 521, que
"os rendimentos pagos cumulativamente serdo considerados nos meses a que se
referirem”.

Consoante a jurisprudéncia do STJ, "a aparente antinomia dos
dois dispositivos se resolve pela seguinte exegese: o primeiro disciplina o
momento da incidéncia; e o segundo, o modo de calcular o imposto. Assim, no
caso de rendimentos pagos acumuladamente em cumprimento de decisdo
Jjudicial, a incidéncia do imposto ocorre no més de recebimento (art. 12 da Lei
7.713/88), mas o cdlculo do imposto devera considerar 0s meses a que se
referirem os rendimentos (art. 52] do RIR) " (RESp 424225/SC, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI PRIMEIRA TURMA, Julgado em 04/12/2003,
DJ 19/12/2003,p.323) -

As quantias 1ndev1damente recolhldas deverao ser restituidas aos
substituidos da Autora, sendo que a corregio monetaria devera incidir sobre os
valores desde os recolhlmentos IDdEVldOS em decorrencm da Sumula n°® 162 do
STJ, com a utllxza(;ao dos mdlces mstltuldos por lei. No caso levando-se em
conta o periodo da rest1tu1ga0 do mdeblto deve m(:ldlr a Taxa SELIC aplicavel

a partir de 1°9/01/96; exclumdo -se qualquer 1nd1ce de corregao monetarla ou juros

de mora (art. 39, § 4°, da Le1 n°9 250/95)

LA s b

01 - DISPOSITIVO

Ex positis, com supedaneo nas razoes ¢ fatos suso colacionados,
resolvo o mérito, com base no art. 269, inciso I, do Cédigo de Processo Civil e
julgo  PROCEDENTES os pedidos formulados pela ASSOCIACAO
NACIONAL DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO TRABALHO -
ANAJUSTRA para declarar que o calculo do Imposto de Renda incidente sobre
os valores pagos aos substituidos da Autora, por for¢a do processo judicial n°

2004.34.00.048565-0 (7* Vara Federal/SIDF) e do processo administrativo -
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Requerimento n® 2.3456/2002 (TST), deve obedecer ao critério més a més
(regime de competéncia), e, ainda, para CONDENAR a Ré€ a restituir os valores
indevidamente recolhidos a tais titulos, acrescidos de correcao monetdria, nos
termos da fundamentacio e observada a prescricio.

Fica a Unido (Fazenda Nacional) condenada a suportar
honorarios advocaticios em favor do patrono da parte adversa, no aporte de
R$1000,00 (mil reais), nos termos do art. 20, §4°, do CPC.

Custas ex lege.

P.R.I.

Sentenca sujeita ao reexame necessario.

k-3 P

Brasilia, - DF, 24/ 09 2012.

~..Segdo Jl)-,ldi_CiE'lﬁa’ do Distrito_f?edefal;

o .
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