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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO I'TALO FIORAVANTI SABO
MENDES

Suspensao de Liminar e de Sentenga n? 1014495-66.2020.4.01.0000

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO
FEDERAL — ANAJUSTRA Federal, terceira interessada nos autos em epigrafe,
sociedade civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n? 04.435.721/0001-
85, localizada no SCRS 506 - lotes 06/07 - Bloco B - Loja 01 - Entrada 43 - CEP:
70350-525, Brasilia-DF vem, por intermédio de seus advogados, com endereco
profissional no SAF SUL, Quadra 02, Bloco D, Edificio Via Esplanada, Sala 402,
interpor AGRAVO INTERNO, com fundamento nos artigos 996 e 1.021 do CPC,
pelas seguintes razoes de fato e de direito:

DOS FATOS

Trata-se de Pedido de Suspensdo de Liminar apresentado pela Unido
(Fazenda Nacional) contra decisdes liminares proferidas pelos Juizos da 12, 22 e
92 Varas Federais da Secdo Judicidria do Distrito Federal, nas quais foi deferida
tutela de urgéncia para suspender a aplicacdo do art. 11 da Emenda
Constitucional n? 103/2019 (progressividade das aliquotas de contribribuicio
previdencidria), remanescendo a cobranca no percentual de 11% para os
representados/substituidos das entidades de classe autoras.

O pedido foi deferido, tendo sido suspensa a tutela de urgéncia deferida
pela 22 Vara Federal da Secdo Judicidria do Distrito Federal, nos autos n2
1017100-67.2020.4.01.3400 ajuizados pela ANAJUSTRA Federal, aqui terceira
interessada, tendo sido seus associados diretamente prejudicados pela
consequente manutencao dos efeitos do art. 11 da Emenda Constitucional n?
103/2019 e submissdo a inequivoco efeito confiscatorio do tributo em questao.
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DO DESACERTO DA DECISAO AGRAVADA

A Acdo de Conhecimento n? 1017100-67.2020.4.01.3400 foi ajuizada
para obtencdo de reconhecimento incidental da inconstitucionalidade dos §§
19, 12-A, 12-B e 12-C do artigo 149 da Constituicdo Federal, com a reda¢dao dada
pelo art. 12 da Emenda Constitucional n2 103 de 2019, bem como dos §§ 42 e 52
do artigo 92 e caput e §§ 12, 22, 32 e 42 do art. 11 da mesma Emenda.

Os referidos dispositivos a um sé tempo instituiram progressividade
confiscatéria das aliquotas ordindrias de contribuicdo previdenciaria e
possibilidade iminente de instituicdo de contribuicio previdencidria
extraordinaria para os servidores ativos e contribuicio previdenciaria
ordinaria com aumento da base de calculo, para os servidores aposentados,
mediante verificacdo de déficit atuarial. Tal mudanca legislativa padece de
inconstitucionalidade.

A suspensdo foi concedida ao fundamento de “verifica-se, concessa
venia, a existéncia de risco de grave lesGo a economia publica, uma vez que as
decisdes que tiveram o efeito de suspender a incidéncia das aliquotas instituidas
pela EC ne. 103/2019, em favor dos magistrados federais e de todas as
categorias de servidores publicos filiados as entidades associativas e sindicais
que figuram no polo ativo das acbes coletivas, tém potencialidade para causar
sensivel desequilibrio nas contas da Previdéncia Social, com impacto negativo de
grande monta no custeio do Regime Proprio de Previdéncia da Unido, mormente
quando considerado o momento delicado de deterioragdo das contas publicas
do Governo Federal, em razdo da grave crise econémica causada pela pandemia
da COVID-19 no Brasil e no mundo.”.

Ocorre que o dano coletivo suportado pelos servidores publicos
filiados a entidade de classe autora (e aos filiados a outras entidades) é tao
robusto quanto a alegada potencialidade de desequilibrio das contas do RPPS,
afinal, ndo faz sentido privilegiar o sistema em detrimento de seus préprios
beneficiarios.

Antes da vigéncia dos dispositivos em comento a contribuicdo
previdencidria era cobrada mediante aliquota de 11%, passando a ser cobrada,
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em margo de 2020, mediante aliquotas majoradas e escalonadas, que variam de
14% a 22%. Confiram-se as novas faixas salariais, considerado o salario minimo
do ano de 2020:

FAIXA SALARIAL ALIQUOTA
Até R$1.045,00 7,5%

De R$1.045,01 até RS 2.089,60 9%

De RS 2.089,01 até R$3.134,40 12%

De R$3.134,41 até R$6.101,06 14%

De R$6.107,01 até R$10.448,00 14,5%
De R$10.448,01 até R$20.896,00 16,5%
De RS 20.896,01 até RS 40.747,20 19%

Acima de RS 40.747,20 22%

As alteracbes no regramento das contribuicOes previdenciarias operadas
pela da Emenda Constitucional n2 103 de 2019 configuram violagdo a vedagao
da utilizagcdo dos tributos com efeito de confisco (art. 150, IV da Constituicdo
Federal) e violagdo ao direito de propriedade (art. 59, inciso XXI da Constituicdo
Federal), pois o efeito cumulativo das multiplas incidéncias tributarias
estabelecidas pela Unido (IR + Contribuicdo Previdenciarias) equivale ao
desconto na fonte de 46,5% dos rendimentos do servidor (considerada a

aliguota maxima de 27,5% de Imposto de Renda com aliquota de contribuicdo
previdenciaria de 19%).

As referidas alteracbes foram realizadas conjuntamente com omissdo
incompativel, por parte da Unido, consistente no descumprimento da obrigacdo
de criar a Unidade Gestora do Regime Préprio Estatal, 6rgao responsavel pela
administracdo, gerenciamento e operacionalizagdo do RPPS, incluindo
arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a concessdo, o
pagamento e a manutencdo de beneficios.

A obrigacao foi incluida na Constituicdo pela Emenda Constitucional n2 41
de 2003" e regulamentada pela Portaria n? 402° do Ministério da Previdéncia

! Emenda Constitucional n? 41 de 2003:
Art. 12 A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragGes: "Art. 40.
Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

SAF SUL, QUADRA 02, BLOCO D, EDIFICIO VIA ESPLANADA, SALA 402, BRASILIA — DF — CEP 70.070-600.
TELEFAX — 61.32249562 — 3225.9975 — 3223.4066 — EMAIL ibaneis@ibaneis.adv.bor HOME PAGE www.ibaneis.adv.br

L2y Assinado eletronicamente por: MARLUCIO LUSTOSA BONFIM - 08/06/2020 18:47:20 Num. 58970052 - Pég. 3
L Th http://pje2g.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20060818472027700000058194490




2

IBANEIS

Social (MPS) de 12 de dezembro de 2008, sendo nitido que sem a criagdo da
Unidade Gestora resta configurada a impossibilidade de verificagao exata de
déficit ou superavit do regime previdenciario, ou seja, impossibilidade de
realizacdo de avaliacdo atuarial segura e consequente temeridade de
dispositivos que impdem aumento das aliquotas.

A precariedade na coleta, administracdo e manejo de informacdes pelos

orgdos federais é fato comprovado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
conforme consta do teor do Acérdio n2 2059/2012, proferido em
procedimento de auditoria dos sistemas publicos de previdéncia com o objetivo
de investigar questdes relativas ao financiamento, apuracdo de resultado e
equilibrio de suas contas, bem como se o registro contabil desses fatos
produzem informacdes integras, tempestivas e pertinentes.

dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagOes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(...)

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social para
os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 32, X."
(NR)

% Portaria n? 402 do MPS de 12 de dezembro de 2008:

Secdo |V Da Gestdo do Regime Proprio

Art. 10. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os servidores titulares de
cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente
federativo.

§ 12 Entende-se por unidade gestora a entidade ou 6rgdo integrante da estrutura da
Administracdo Publica de cada ente federativo, que tenha por finalidade a
administracdo, o gerenciamento e a operacionalizagio do RPPS, incluindo a
arrecadacao e gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a concessdo, o
pagamento e a manutengao dos beneficios.

§ 22 A unidade gestora Unica devera gerenciar, direta ou indiretamente, a concessao, o
pagamento e a manuteng¢do, no minimo, dos beneficios de aposentadoria e pensdo
concedidos a partir da publicacdo da Emenda Constitucional no 41, de 2003, de todos
os poderes, érgdos e entidades do ente federativo.

§ 32 A unidade gestora Unica contara com colegiado ou instancia de decisdo, no qual
serd garantida a representac¢do dos segurados.
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A gravidade da situagdao se mostra ainda mais evidente pois, nos termos
do art. 10, § 32 da Portaria do Ministério da Previdéncia Social n? 402 de 10 de
dezembro de 2008, a Unidade Gestora contara com colegiado ou instancia de
decisdo, na qual sera garantida a participa¢do dos segurados.

Nesse contexto, enquanto ndo for criada a Unidade Gestora, érgao
paritdrio, resta impraticavel o direito de participacdo dos segurados, bem como
consequente violagdo do art. 10 da Constituicio Federal, que dispde: “F
assegurada a participagdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados

dos Orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdencidrios
sejam objeto de discussdo e deliberagdo”.

Além disso as alteracbes promovidas pelos artigos eivados de
inconstitucionalidade violam a garantia de irredutibilidade remuneratéria (art.
37, inciso XV da Constituicio Federal) pois os vencimentos dos servidores
serviram de motivacdo para as alteracGes legislativas sob andlise, conforme
constam das justificativas da Proposta de Emenda a Constituicdo n? 6 de 2019:

(...)13. Esse projeto para uma nova previdéncia é estruturado em alguns
pilares fundamentais: combate as fraudes e redugao da judicializagao;
cobranga das dividas tributarias previdencidrias; equidade, tratando os
iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual, com todos
brasileiros contribuindo para o equilibrio previdencidrio na medida de
sua capacidade; além da criacdo de um novo regime previdenciario
capitalizado e equilibrado, destinado as préximas geracoes.

(...)18. O terceiro pilar refere-se a equidade. A proposta ora submetida a
Vossa Exceléncia altera tanto os regimes préprios como o regime geral de
previdéncia social, mas busca tratar os desiguais de forma desigual, de
acordo com suas especificidades. Ciente da desigualdade social que
ainda permeia nossa sociedade, buscou-se exigir maior contribuicao
daqueles que recebem mais. Aqueles que ganham mais pagarao mais e
aqueles que ganham menos pagarao menos.

(...)108. Entende-se que um dos principais problemas que, atualmente,
enfrentam os regimes préprios é a auséncia de uma estrutura de
financiamento mais adequada e em que haja uma melhor distribuicdo na
imposicdo de 6nus financeiros ao ente instituidor e contribuintes, de tal
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forma que a correcdo de rumos passa, necessariamente, por uma
expansao das atuais fontes de custeio dos RPPS e pela redefinicdo das
participacOes, nesse custeio, dos entes, segurados e pensionistas. A
Emenda imp&e a definicdo, para todos os regimes proprios, de critérios
gerais de responsabilidade previdenciaria e organizacdo, contemplando
além de modelo de apuracdo dos compromissos e seu financiamento,
arrecadacdo de contribuicées, aplicacdo e utilizacdo dos recursos,
concessdao, manutencdo e pagamento dos beneficios, fiscalizacdo desses
regimes pela Unido e sujeicdo aos 6rgdos de controle interno e externo,
conforme sera definido por lei complementar a ser prevista no § 12 do
art. 40 da Constituicdo. Dessa forma, possibilitara que o Estado brasileiro
possa garantir o pagamento dos beneficios devidos a esses
trabalhadores, os servidores publicos, de forma isondmica aos demais,
respeitadas as suas capacidades contributivas e a situacdo juridica de
seus vinculos com o ente federativo.

Fica claro, portanto, que sem apresentacdo de critérios para avaliagdo do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS e com motivacdo eminentemente
politica, a majoracdo das aliquotas ndo apresenta bases razodveis. Sem

contrapartida previsivel, a razao de ser da majoragdo se da apenas em razdo do
valor das remuneragdes dos servidores, o que extrapola os limites ao poder de
tributar instituidos pela Constituicdo Federal (art. 150, inciso Il) e ocasiona, por
via transversa, reducao das remuneracdes dos servidores.

Ademais, a majoracdo prejudica especialmente os servidores que
ingressaram no servico publico anteriormente a instituicio do Regime de
Previdéncia Complementar. Afinal, para esse grupo, desde que ndo optem pela
adesdo, ndo se aplica o limitador da contribui¢cdo equivalente ao teto do regime
geral de previdéncia, sendo eles afetados diretamente pela vultosa majoragao
das aliquotas, sem perspectiva de contraprestagao.

Sendo incontestdveis os vicios de inconstitucionalidade apontados, resta
configurada a probabilidade de procedéncia da acdo de conhecimento, bem
como o dano coletivo imposto aos servidores afetados, qual seja, elevacao de
carga tributdria e destinacdo compulséria de 46,5% dos rendimentos do

servidor, se considerado o efeito cumulativo das multiplas incidéncias
tributarias estabelecidas pela Unido.
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Ao segurado do RPPS e contribuinte é imposta situacdo de absoluta
inseguranca: os artigos citados permitem que seu patrimonio seja afetado, a fim
de manter o equilibrio da previdéncia, com base em déficit atuarial constatado
por avaliacdo atuarial sem bases sdlidas e garantia de exatid3do.

DO PEDIDO

Diante do exposto a associa¢do interessada e pugna pelo conhecimento
do presente recurso e, no mérito pela improcedéncia da Suspensao de Liminar
apresentado pela Unido (Fazenda Nacional).

Os advogados da agravante sdao os constantes do instrumento do
mandato com escritério no endereco nele mencionado. Requer que todas as
intimagbes sejam realizadas em nome do advogado MARLUCIO LUSTOSA
BONFIM, OAB-DF n2 16.619.

Nesses termos,
Pedem deferimento.

Brasilia-DF, 05 de junho de 2020.

JOHANN HOMONNAI JUNIOR MARLUCIO LUSTOSA BONFIM
OAB-DF 42.500 OAB-DF 16.619

ISADORA RODRIGUES DE MENEZES
OAB DF 44.871
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